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	UBND TỈNH HÒA BÌNH

SỞ GIÁO DỤC VÀ ĐÀO TẠO

___________
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
_________________________________

	Số:           /BC-SĐ&ĐT
	           Hoà Bình, ngày       tháng 5 năm 2025


BÁO CÁO 
Đánh giá đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến 

Nghị quyết đặc thù quy định chính sách hỗ trợ giáo viên ôn thi tốt nghiệp tại các trường phổ thông công lập, các Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp – Giáo dục Thường xuyên trên địa bàn tỉnh Hòa Bình
_______________
Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Sở Giáo dục và đào tạo tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến Nghị quyết đặc thù quy định chính sách hỗ trợ giáo viên ôn thi tốt nghiệp tại các trường phổ thông công lập, các Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp – Giáo dục Thường xuyên trên địa bàn tỉnh. Kết quả như sau:
I./ BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ

1. Bối cảnh liên quan đến chính sách
Thực hiện Chỉ thị số 37/CT-TTg ngày 07/10/2024 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công tác chỉ đạo, phối hợp, tổ chức Kỳ thi tốt nghiệp trung học phổ thông và tuyển sinh đại học, giáo dục nghề nghiệp năm 2025; Chỉ thị số 15/CT-UBND ngày 06/9/2024 của Chủ tịch UBND tỉnh Hòa Bình về nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm năm học 2024-2025 của ngành Giáo dục và Đào tạo tỉnh Hòa Bình; 
Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành quyết định số 4068/QĐ-BGD&ĐT ngày 23/11/2023 về việc phê duyệt phương án tổ chức kỳ thi và xét công nhận tốt nghiệp Trung học phổ thông từ năm 2025. Theo đó, thí sinh thi bắt buộc 2 môn, gồm: Ngữ văn, Toán và 2 môn tự chọn trong số các môn còn lại được học ở lớp 12, gồm: Ngoại ngữ, Lịch sử, Vật lý, Hóa học, Sinh học, Địa lý, Giáo dục kinh tế và pháp luật, Tin học, công nghệ. Trong đó, môn Ngữ văn thi theo hình thức tự luận, các môn còn lại thi theo hình thức trắc nghiệm. Kỳ thi tốt nghiệp trung học phổ thông năm 2025 đặc biệt hơn các năm trước: Là năm đầu tiên tổ chức Kỳ thi tốt nghiệp trung học phổ thông và tuyển sinh đầu cấp giáo dục phổ thông theo Chương trình giáo dục phổ thông 2018 với nhiều đổi mới; được tổ chức trong bối cảnh cả nước đang thực hiện sắp xếp, tổ chức bộ máy chính quyền địa phương 02 cấp và thay đổi trong sắp xếp hệ thống cơ quan thanh tra…; số lượng thí sinh nhiều hơn; tổ chức cho cả học sinh học theo Chương trình giáo dục phổ thông năm 2018 và học sinh học theo Chương trình giáo dục phổ thông 2006.
 Thực hiện Thông tư số 29/2024/TT-BGD&ĐT của Bộ GD&ĐT tại  khoản 1, Điều 7 Thông tư số 29: “Kinh phí tổ chức dạy thêm, học thêm trong nhà trường sử dụng nguồn ngân sách nhà nước và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật”. do đó, hiện nay các trường có cấp THPT (bao gồm cả các trung tâm giáo dục nghề nghiệp – Giáo dục thường xuyên, Trung tâm Giáo dục thường xuyên) trên địa bàn tỉnh gặp rất nhiều khó khăn trong tổ chức ôn tập cho học sinh lớp 12, sẽ ảnh hưởng rất lớn đến chất lượng kỳ thi tốt nghiệp THPT năm 2025. Năm học 2024-2025 cũng là năm đầu tiên học sinh THPT thi tốt nghiệp theo chương trình giáo dục phổ thông 2018, các đơn vị trường học, giáo viên và học sinh đều có nguyện vọng được tiếp tục tập ôn tập chuẩn bị cho kỳ thi tốt nghiệp THPT. Đặc biệt, tỉnh Hoà Bình có điều kiện kinh tế xã hội khó khăn, nguồn lực dành cho đào tạo chưa đáp ứng được nhu cầu đã ảnh hưởng không nhỏ tới chất lượng giáo dục đào tạo nên việc ôn tập cho học sinh lớp 12 của các trường, trung tâm là rất cần thiết.
2. Đánh giá thực trạng
Trong những năm qua, kết quả chất lượng kỳ thi tốt nghiệp THPT của tỉnh Hòa Bình liên tục có sự tiến bộ, cụ thể như sau: Kết quả thi tốt nghiệp THPT của tỉnh được nâng lên hằng năm và đạt tỉ lệ cao hơn tỉ lệ chung toàn quốc: Năm 2020 tỉ lệ đỗ tốt nghiệp của tỉnh Hòa Bình là 95,15%, điểm trung bình các môn dự thi đạt 5,72, đứng thứ 61/63 tỉnh, thành phố trên cả nước; năm 2021 đạt tỉ lệ 97,08%, điểm trung bình các môn dự thi đạt 5,92 điểm, đứng thứ 62/63 tỉnh, thành phố trên cả nước; năm 2022 đạt tỉ lệ 99,37%, điểm thi trung bình cộng của thí sinh đạt 6,289, đứng thứ 33/63 tỉnh, thành phố trên cả nước; năm 2023 đạt tỉ lệ 99,31%, điểm trung bình bài thi các môn đạt 6,336 điểm, đứng thứ 41/63 tỉnh, thành phố trên cả nước; năm 2024 kết quả tốt nghiệp THPT đạt 99,5% (tỉ lệ chung toàn quốc là 99,4%), tăng 4,35% so với năm 2020, điểm trung bình bài thi các môn đạt 6,52 điểm tăng 0,8 điểm so với năm 2020, đứng thứ 36/63 tỉnh, thành phố trên cả nước.
Ngày 24/12/2024 Bộ Giáo dục và Đào tạo đã ban hành thông tư 24/2024/TT-BGDĐT về việc ban hành quy chế thi tốt nghiệp trung học phổ thông, tại khoản 2 Điều 1 - Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng có quy định: Quy chế thi áp dụng đối với các trường THPT, trung tâm Giáo dục thường xuyên (Trung tâm GDTX), trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên (Trung tâm GDNN-GDTX) và các cơ sở giáo dục khác thực hiện chương trình giáo dục phổ thông cấp THPT (gọi chung là các trường phổ thông); các sở giáo dục và đào tạo (GDĐT); các cơ sở giáo dục đại học; các tổ chức và cá nhân có liên quan, Sở GD&ĐT đã chỉ đạo các đơn vị trường học tập trung giảng dạy nhằm trang bị những kiến thức tốt nhất cho học sinh thi tốt nghiệp.

Ngày 30/12/2024 Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành Thông tư 29/2024/TT-BGDĐT quy định về dạy thêm, học thêm, trong đó tại khoản 1, Điều 5- Dạy thêm học thêm trong nhà trường quy định: “Việc dạy thêm, học thêm trong nhà trường không được thu tiền của học sinh và chỉ dành cho các đối tượng học sinh đăng ký học thêm theo từng môn học...” do đó các đơn vị trường học gặp khó khăn trong công tác tổ chức ôn thi tốt nghiệp cho học sinh. 
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI

1. Thực trạng các quan hệ xã hội

Năm học 2024-2025 là năm học thứ 3 thực hiện theo chương trình giáo dục phổ thông 2018. Nội dung chương trình SGK mới được xây dựng theo hướng tiếp cận năng lực, một chương trình và có nhiều bộ sách giáo khoa (SGK) khác nhau. Việc dạy học và kiểm tra, đánh giá, thi cử theo hướng phát triển phẩm chất và năng lực; đề thi không dựa vào SGK mà căn cứ vào chương trình giáo dục. Kỳ thi này đánh dấu một mốc thay đổi rất lớn, lần đầu tiên đánh giá học sinh (HS) về phẩm chất và năng lực cần đạt. Đây được coi là định hướng mang tính triết lý mới của giáo dục Việt Nam, đào tạo con người Việt Nam phát triển toàn diện về phẩm chất và năng lực, phát huy cao nhất về khả năng, năng khiếu của từng cá nhân.
Năm 2025 cũng sẽ là năm đầu tiên triển khai thi tốt nghiệp THPT theo Chương trình giáo dục 2018, đổi mới phương án thi. Đặc biệt đối với môn Ngữ văn thi theo chương trình mới, ngữ liệu hoàn toàn ngoài sách giáo khoa, đề có tính mở cao; điều này sẽ chấm dứt tình trạng đồn đoán về đề thi cũng như học sinh sẽ không còn học tủ, học lệch. Thí sinh sẽ thi 4 môn, trong đó có 2 môn bắt buộc là Ngữ văn, Toán và 2 môn tự chọn trong số các môn còn lại được học ở lớp 12. Với những thay đổi trên, tạo ra không ít  băn khoăn, lo lắng cho cả giáo viên, học sinh và phụ huynh.
2. Thực trạng pháp luật có liên quan đến quan hệ xã hội

Ngày 30/12/2024 Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành Thông tư số 29/2024/TT-BGDĐT quy định về dạy thêm, học thêm (Thông tư số 29) quy định về việc thu tiền học của học sinh quy định tại khoản 1, Điều 5, Thông tư 29: Dạy thêm, học thêm trong nhà trường “1. Việc dạy thêm, học thêm trong nhà trường không được thu tiền của học sinh và chỉ dành cho các đối tượng học sinh đăng ký học thêm theo từng môn như sau:

a) Học sinh có kết quả học tập môn học cuối học kì liền kề ở mức chưa đạt;

b) Học sinh được nhà trường lựa chọn để bồi dưỡng học sinh giỏi;

c) Học sinh lớp cuối cấp tự nguyện đăng ký ôn thi tuyển sinh, ôn thi tốt nghiệp theo kế hoạch giáo dục của nhà trường”.
 Tại khoản 1, Điều 7 Thông tư 29/2024/TT-BGDĐT ngày 30/12/2024 quy định về dạy thêm, học thêm “Kinh phí tổ chức dạy thêm, học thêm trong nhà trường sử dụng nguồn ngân sách nhà nước và các nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật”.
Ngày 24/12/2024 Bộ Giáo dục và Đào tạo đã ban hành thông tư 24/2024/TT-BGDĐT về việc ban hành quy chế thi tốt nghiệp trung học phổ thông, tại khoản 2 Điều 1 - Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng có quy định: Quy chế thi áp dụng đối với các trường THPT, Trung tâm GDTX, Trung GDNN - GDTX và các cơ sở giáo dục khác thực hiện chương trình giáo dục phổ thông cấp THPT (gọi chung là các trường phổ thông); các Sở Giáo dục và Đào tạo (GDĐT); các cơ sở giáo dục đại học; các tổ chức và cá nhân có liên quan; như vậy công tác tổ chức thi tốt nghiệp và ôn thi tốt nghiệp bao gồm tất các trường phổ thông. 

Tại điểm b, khoản 4, Điều 14 Nghị định số 66/2025/NĐ-CP ngày 12/3/2025 “UBND cấp tỉnh căn cứ khả năng cân đối ngân sách của địa phương, xây dựng thêm chính sách hỗ trợ cho trẻ em nhà trẻ, học sinh, học viên các cơ sở giáo dục ngoài các các quy định của Nghị định này, trong đó có nội dung, mức hỗ trợ cho học sinh dân tộc nội trú, học sinh bán trú, học viên bán trú năm cuối cấp trung học phổ thông và cơ sở giáo dục để ôn thi tốt nghiệp, trình Hội đồng nhân dân xem xét, quyết định.”

III./ ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Để đảm bảo duy trì và nâng cao chất lượng giáo dục tỉnh Hòa Bình, Sở GD&ĐT đề nghị HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết đặc thù quy định chính sách hỗ trợ giáo viên ôn thi tốt nghiệp tại các trường phổ thông công lập, các Trung tâm GDNN-GDTX, Trung tâm GDTX trên địa bàn tỉnh.
Sở Giáo dục và Đào tạo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến Nghị quyết đặc thù quy định chính sách hỗ trợ giáo viên ôn thi tốt nghiệp tại các trường phổ thông công lập, các Trung tâm GDNN-GDTX, Trung tâm GDTX trên địa bàn tỉnh./.
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