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LOI GIOI THIEU

Hoat dong kiém tra vin ban quy pham phap luat (sau day
goi tat 1a kiém tra van ban) ¢ Viét Nam duoc t6 chite:thuc hién
trong hé théng co quan hanh chinh nha nuéc dékiém tra tinh
hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat d6i.v6i cac van ban
quy pham phap luat do cac bd, co quaningang bd va chinh
quyén dia phuong ban hanh. Kiém tra vih ban quy pham phap
luat 12 mot nhi€ém vu phuc tap, mangtinh chuyén moén, nghiép
vu cao, dugc thuc hién thuong xuyen, kip thoi nham gop phﬁn
nang cao chat lugng, hiéu quacong tac xdy dung, hoan thién
va to chtrc thi hanh phap 4at. Co s& phap 1y cho hoat dong
kiém tra van'ban quy pham phap luit dugc quy dinh tai Luét
Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015, Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luit (trong d6 c6 quy dinh vé kiém tra, xtr 1y
van ban tai Chuong VIII).

Dé trang bi thém kién thirc, kinh nghiém va nang cao nghiép
vu cho cong chire 1am cong tac kiém tra, xir Iy van ban, dong
thoi gitp co quan truc tiép xdy dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luat nhin nhan, danh gia, khic phyc nhing khiém
khuyét, han ché dé hoan thién k¥ ning xay dung phap luat, véi
su hd tro ctia Dy an phat trién 14p phap qudc gia tai Viét Nam
(NLD), Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat bién soan



cubn “Sé tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xiv Iy} vin bdn
quy pham phdp ludt”. Thong qua hoat dong kiém tra van ban
cho thay, cac tinh hudng sai st trong qua trinh xay dyng, ban
hanh van ban rat da dang, xuat hién trong nhiéu linh vuc khéc
nhau. Cuc Kiém tra van ban quy pham phép luat d tong hop,
phan loai, sip xép va hé thong thanh cac tinh hudng khic nhau
nhu vé ndi dung, thAm quyén, cin ct phap 1y, hiéu-lyc va thé
thirc, k§ thuat trinh bay van ban. So tay ciing {&tai liéu tham
khao hiru ich cho viéc nghién ctru, gidang day va hoc tép tai
cac truong dai hoc, cac co s¢ giao duc cdidao tao va giang day
chuyén nganh luat.

Cuc Kiém tra vin ban quy phat phap luat bay to 10i cam
on chan thanh t6i Dy an phét fién 1ap phap quéc gia tai Viét
Nam (NLD) d4 nhiét tinh hd'tro, gitip d& chung tdi trong sudt
qua trinh thuc hién cudn*Sé tay tinh huong nghiép vu kiém
tra, xir Iy védn ban quy pham phdp ludt”. Dong thoi, Cuc Kiém
tra van ban quy pham phép luat cling tran trong gui 101 cdm on
t6i tO chirc phap ché cac Bo, nganh, Sé Tu phép cac tinh, thanh
phé tryc thude trung wong, cac déng nghiép tai Bo Tu phap da
tham gia vao qué trinh dé xuét ndi dung, gop y va hoan thién
cubn SO tay nay.

Tran trong gidi thi€u cung ban doc!

Ha Noi, thang 7 nam 2018
CUC KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM PHAPLUAT



PHAN 1

TINH HUONG VAN BAN
TRAI PHAP LUAT VE NQI DUNG

Vin ban trai phap luat vé ndi dung thudng gap bao gom:

- Quy dinh ché dd, chinh sach khong théng nhét véi van
ban c6 hi¢u luc phéap 1y cao hon;

- Quy dinh thém hodac bét céac doi tuong, truong hop duoc
thu huong chinh sach;

- Quy dinh thém, bét tiéu chuan ddi vai cac ddi twong thu
hudng chinh sach;

- Quy dinh thém thu tuc, quy dinh thém thanh phﬁn hd so,
gidy to;

- Tham quyén co quan ndy giao co quan khac;

- Quy dinh mang tinh cam doan, han ché quyén cua to
chtrc, ca nhan;

- Quy dinh thém nghia vu cho t6 chuc, ca nhan.

1. Quy dinh ché @9, chinh sich khong thong nhat véi
van ban c¢6 hiéu luc phap ly cao hon

Tinh huéng 01: Quy dinh thém loai thuéc béo
vé thwc vat khéng dwoc phép dang ky ¢ Viét Nam

Théng tw sé 21/2015/TT-BN ngay 08/6/2015 cia
B6 N vé quan ly thubc bdo vé thuc véat
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* Noi dung trai phap luat:
Piéu 6 Thong tu s6 21/2015/TT-BN quy dinh vé cac loai
thudc bao vé thuc vat khong duge phép diang ky ¢ Viét Nam:
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6. Thudc bdo vé thuc vit dang ky dé phong trir céic lodi
sinh vat khong phai la sinh vat gdy hai thuc vdt o Viet Nam.

7. Thudc bdo vé thuc vdt dioc sang ché & nudc ngoai
nhung chwa dwoc phép swr dung o nuwoc ngodi?.

Tuy nhién, Diéu 49 Luat Bao vé vakiém dich thuc vat
nam 2013 quy dinh:

“I. Thudc bao vé thuc vit khéng dwoc dang ky vao Danh
muc thuoc bao vé thuc vat dugc phép su dung tai Viét Nam
bao gom:

a) T huoc trong Danh muc thuée bdo vé thue vit cam sir
dung tai Viét Nam;

b) Thuéc bao vé thuwc vit ¢ nguy co cao danh hwong xdu
dén siic khée con nguoi, vt nuoi, hé sinh thai, moi truong;

¢) Thudc thanh pham hodc hoat chat trong thuéc thanh
pham c6 déc cap tinh loai I, I theo Hé thong hdi hoa todn cdu
vé phan loai va ghi nhdn héa chat (GHS), trir thudc bdo vé thuc
vat sinh hoc, thuéc bao vé thue vit dung dée xong hoi khiw trung,
thude triv chudt; thuoc trir moi gdy hai cong trinh xdy dung, dé
diéu; thuoc bao quan lam san ma lam san dé khéng ding lam
thuc phcfm va dwoc liéu,

d) Thudc bao vé thuee vt tring tén thiwong phdam véi thudce
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bao vé thuc vdt khac co trong Danh muc thuéc bao vé thue vit
dwoc phép su dung tai Viét Nam;

a) Ti hudc bao vé thuce vt chira hoat chat methyl bromide.

2. ...

3. B truéng Bé N quy dinh chi tiét Diéu nay”.

Nhu vay, theo quy dinh cua Luat Bao vé va kiém dich thuc
vat nam 2013 thi cac loai thubc bao vé thuo:vat khong dugc
phép ding ky ¢ Viét Nam khong bao gdm 02oai thude quy dinh
tai khoan 6 va khoan 7 Diéu 6 Thong-{ir s6 21/2015/TT-BN,
Luat chi giao B trudong Bo N quy dinlt chi tiét vé cac loai thude
khong dugc dang ky tai Viét Nam(khoan 1 Diéu 49), chit khong
dugc quy dinh thém vé cac loai thude khac. Do do, Diéu 6
Thong tu s6 21/2015/TT-BN quy dinh thém 02 loai thudc bao
vé thuc vat khong dugc phép dang ky ¢ Viét Nam 1a khong bao
dam tinh thong nhatva chua phi hop véi quy dinh cta Luat
Bao vé va kiém dich thyc vat ndm 2013.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 6, khoan 7 Diéu 6
Thong tu s6 21/2015/TT-BN.

Tinh huéng 02: Quy dinh vé Iwa chon nha dau tw

Quyét dinh sé 21/2015/QD-UBND ngay 11/9/2015
cta Uy ban nhan dan tinh G vé viéc ban hanh quy dinh
vé mot sb chinh sach khuyén khich, hé tro dau tw ép
dung tai dia ban tinh
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* Noi dung trai phap luat:

Piém ¢ khoan 1 Piéu 10 Quyét dinh s 21/2015/Qb-
UBND quy dinh: “Truong hop dw én c6 hai nha dau tw tré lén
quan tam tham gia dang ky dau tw thi UBND tinh sé to chirc
diu thau dé lwa chon nha dau tw ddp g dwoc yéu chu cia
dw an theo quy dinh hién hanh”.

Tuy nhién, theo khoan 3 Diéu 1 Luat Pu thdu nim 2013
thi viéc lya chon nha dau tu thong qua hinh thifc d4u thau duoc
thuc hién déi véi du an dau tu theo hinhdhic déi tac cong tu
(PPP), du 4n dau tu c6 sir dung dat. Nhi viy, theo quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Biéu 10 cua Quyétdinh s6 21/2015/QD-UBND
duoc hiéu viéc dau thau duogc thyte hién v6i moi du an 13 khong
phtt hop véi Luat Pau thau ndm 2013.

* Hinh thiee xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém ¢ khoan 1 Diéu 10
Quyét dinh s621/2015/QD-UBND.

Tinh huéng 03: Quy dinh vé chi dinh nha dau
tw d6i voi dw dn dau tw phét trién dé thi

Quyét dinh s6 02/2016/QB-UBND ngay 15/01/2016
cta Uy ban nhan dan tinh H ban hanh quy dinh mot sé
néi dung vé quan ly dw &n déu tw phat trién dé thij trén
dia ban tinh
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* Noi dung trai phap luat:

Diém c khoan 3 Piéu 17 Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND
quy dinh vé chi dinh nha dau tu thuc hién dyu an theo quy dinh
tai khoan 4 Diéu 22 cta Luat Pau thau nam 2013, cb traong
hop: “Nha dau tw dang siv dung ddt hop phdp theosquy dinh
ciia Ludt Pdt dai c¢é chi trwong dau tw xdy dwug dw an theo
muc tiéu khéc phit hop véi quy hoach chi tiét:da dweoe cap cé
tham quyén phé duyét va di diéu kién thea gty dinh tai khodn 2
Diéu 16 Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP.*

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 22 Luat Dau
thiu ndm 2013 quy dinh vé chi‘dinh thau va khoan 3 Diéu 9
Nghi dinh s630/2015/ND-GP ngay 17/3/2015 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh'mot sb didu ciia Luat Pau thau vé lya
chon nha dau tu, thi trudng hop quy dinh tai diém ¢ khoan 3
Piéu 17 Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND khéng thudc cac
truong hop duogc chi dinh nha dau tu. Vi vay, viéc Quyét dinh
s6 02/2016/QD-UBND quy dinh truong hop chi dinh nha dau
tu néu trén 14 trai v6i quy dinh cia Luat Diu thau nim 2013,
Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP.

* Hinh thire xit Iy:
Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém ¢ khoan 3 Diéu 17
Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND.
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Tinh huéng 04: Quy dinh vé bao dam ky quy dé
thwe hién dw an dau tw

Quyét dinh sé 21/2017/QD-UBND ngay 21/6/2017
cta Uy ban nhén dén tinh D ban hanh quy dinh vé
trinh tw thure hién tha tuc dau tw cac dw an dau fir sén
xuat, kinh doanh ngoai céc khu céng nghiép-tap trung
trén dia ban tinh

* Noi dung trai phap luat:

Piém h khoan 1 Piéu 21 Quyét dinh's6 21/2017/QD-UBND
quy dinh cac truong hop du an ddudu chdm dit hoat dong gom:
“Nha dau tw khéng thwe hién kY quy bdo dam thwc hién dw dn
theo cam két, quy dinh tai-Piéu 8 quy dinh vé ky quy bdo dam
thuc hién dw éan dau twe trén dia ban tinh D ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 40/2016/0D-UBND ngay 22/6/2016 ciia Uy ban
nhdn dén tinh”. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 48 Luat Pau
tu ndm 2014, khoan 1 Diéu 41 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP
ngay 12/11/2015 cta Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mét s diéu cua Luét Pau tu, vé cac truong hop chim
dat hoat dong du an dau tu khong c6 truong hop nha dau tu
khong thyc hién ky quy bao dam thyc hién du 4n theo cam két.

Vi vay, viéc khoan 1 Piéu 21 Quyét dinh s6 21/2017/QD-
UBND néu trén quy dinh chim dut hoat dong du an dau tu trong
trwong hep nha diu tw khong thwe hién ky quy bao dam
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thire hién du 4n theo cam két 1a chua phu hop véi quy dinh tai
Luat Pau tu nam 2014 va Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP.

* Hinh thire xur ly:
Bii bo quy dinh trai phap lut tai diém h khoan 1 Bidu 21
Quyét dinh s6 21/2017/QD-UBND.

Tinh huéng 05: Quy dinh vé thdi gian thuwc hién
viéc ky quy dé thwc hién dw an dai tw cé st dung dat

Quyét dinh s6 23/2016/QBUBND ngay 04/7/2016
ctia Uy ban nhan dan tinh_T ban hanh quy dinh vé ky
quy dam bao thurc hién céc dw an dau tw cé st dung
dat trén dia ban tinh

* Noi dung trai phap ludt:

Tai khoan 2 Piéu 4 Quyét dinh s6 23/2016/QD-UBND quy
dinh: “Viéc ky quy dam bao thuc hién du an dwoc thuc hién sau
khi di an dwoc quyét dinh chii triwong dau tw nhung phdi trude
thoi diém giao ddt, cho thué ddt, cho phép chuyén muc dich sir
dung ddt va trong thoi gian t6i da 30 (ba muwoi) ngdy ké tir khi
dy an dwoc quyét dinh chii trwvong dau tu”.

Tinh hudng trén cho thidy, UBND tinh T da quy dinh vé
thoi han thuc hién viéc ky quy ddm bao thuc hién du an dau
tu ¢6 st dung dat. Trong khi d6, theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 118/2015/ND-CP thi viéc ky quy dugc thuc hién trén co so
thoa thuan bang vin ban giita co quan ding ky dau tu va nha
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dau tu sau khi du an duoce quyét dinh chu truong dau tu nhung
phai trudc thoi diém giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén
muc dich st dung dét (khoan 2 Diéu 27).

Nhu vay, theo quy dinh cua phap luat, viéc ky quy thuc
hién dy 4n dau tu co st dung d4t duoc thuc hién trén co,s¢ thoa
thuan giita nha dau tu va co quan dang ky dau tu. De’do, viée
khoan 2 Diéu 4 Quyét dinh s 23/2016/QD-UBND quy dinh
an dinh thém thoi han nha dau tu thyc hién ky quy dam bao
thuc hién du 4n trong thoi gian t6i da 30 (ba-muoi) ngay ké tir
khi du an duoc quyét dinh chu treong dau tu 13 khong phu hop
quy dinh tai khoan 2 Piéu 27 Nghi.dinh s6 118/2015/ND-CP
(khong dam bao nguyén tic thoa thuan), c6 thé anh huéng dén
quyén va loi ich hop phap cuanha dau tu.

* Hinh thiee xu ly:

Bii bo_quy dinh trai phap luat tai khoan 2 Piéu 4 Quyét
dinh s6 23/2016/QD-UBND.

Tinh hubéng 06: Quy dinh vé tham quyén cua
Giam déc Sé& Néi vu va Cha tich UBND cép tinh

Quyét dinh s6 27/2015/QB-UBND ngay 11/11/2015
ctia Uy ban nhan dan tinh X ban hanh quy dinh phén
cép quén ly cong tac tbé chirc bd may, bién ché va céan
bo, céng chtre, vién chirc nha nude thudc Uy ban nhén
dén tinh

14
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* Noi dung trai phap luat:

Quyét dinh s6 27/2015/QD-UBND c6 néi dung quy dinh
khong 1 rang, c6 thé din dén cach hiéu va thuc hién khong
dung quy dinh cta phap luat. Cu thé 1a:

(i) Piéu 6 Quyét dinh sb 27/2015/QD-UBND.quy dinh
thAm quyén ctia Giam dc S Noi vy 1a tham muugiup UBND
tinh, Chu tich UBND tinh thuc hién cac ndi dung quy dinh tai
Piéu 4, Piéu 5 Quyét dinh nay, trong d6 c6.161 dung: “quy dinh
chirc nang, nhiém vu, quyén han, co cawt6 chirc cia co quan
chuyén mon va twong dwong truc thuoc UBND tinh” (khoan 2
Diéu 4).

Tuy nhién, Nghj dinh sb 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014
ctia Chinh phu quy dinh t6 ¢htrc cac co quan chuyén mén thudc
UBND tinh, thanh phé tryc thudc trung wong quy dinh cac Sé
¢6 nhiém vu, quyén han trinh UBND cép tinh: “Dw thdo
vin bin quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vu, quyén han va
co cdu té chive ciia S¢” (diém b khoan 1 Piéu 4); Thong tu sb
15/2014/TT-BNV ngay 31/10/2014 ctia Bo Noi vu hudng dan
churc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc cia S& Noi
vu thuoc UBND tinh, thanh phd truc thudc trung uvong; phong
ndi vu thuoc UBND huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh
quy dinh S& Noi vu c6 nhi¢m vy, quyén han: “Thim dinh vé
ngi dung doi voi dw théo van bin quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han, co ciu té chire ciia cdc co quan chuyén mén,
don vi sw nghigp cong ldp thuéc UBND cap tinh. Tham dinh
dé an thanh 1dp, t6 chike lai, gidi thé cdc don vi sw nghiép cong
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lap thuée tham quyén quyét dinh ciia UBND cap tinh” (diém d
khoan 3 Diéu 2).

Nhu vy, van ban phap luat cip trén di quy dinh ranh manh,
rd rang thAm quyén, trach nhiém cua cac co quan chuyén mon
thuoc UBND (c4ac S¢ dy thdo van ban quy dinh chic,nang,
nhiém vu, quyén han, co cdu t6 chirc ctia minh va S& Noi vu
tham dinh dy thao do). Viéc Quyét dinh s 27/2015/QD-UBND
quy dinh S¢ No§i vu tham muu cho UBND, {quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han, co cau t6 chire.ctia co quan chuyén
mén va twong dwong truc thuéc UBND<tinh” c¢6 thé dan dén
cach hiéu va thyc hién khong thongmhat, khong bao dam sy
phan cong 10 rang cac cong vi¢c do cac co quan thuc hién theo
quy dinh cua phap luat.

(ii) Piém d khoan LwDiéu 25 Quyét dinh sb 27/2015/
QP-UBND quy dinh thim quyén ctua Chu tich UBND cip
tinh 1a: “Phé chuan két qud bau cir, mién nhiém, bai nhiém,
cach chiwwe Chu tich, Pho Chu tich, thanh viéen UBND cac
huyén, thanh phé”.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 127 Luat T6
chirc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan nam 2003, Chu
tich UBND c6 tham quyén: “Phé chudn két qud bau cdc thanh
vién ciia Uy ban nhén dén cdp dwdi triee tiép; diéu dong, dinh
chi ¢éng tac, mién nhiém, cach chirc Chii tich, Phé Chii tich
Uy ban nhéin dan cdp dwéi triee tiép; phé chudn viéc mién
nhiém, bii nhigm cdc thanh vién ciia Uy ban nhén din cdp
dwoi truc tiép; bo nhiém, mién nhiém, diéu dong, cach chuec,
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khen thuong, ky ludt can bo, cong chirc nha nuoc theo sy phan
cap quan 1y,

Nhu vay, theo quy dinh cta Luat T6 chirc Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan nam 2003 thi Chu tich UBND cap tinh
c6 tham quyén cach chire Chi tich, Phé Chi tich UBND cép
huyén, nhung khéng c¢6 thim quyén cach chite cac thanh
vién ciia UBND cép huyén. Viéc quy dinh nhudiém d khoan 1
Piéu 25 Quyét dinh s6 27/2015/QD-UBND.dan dén cach hiéu
cho rang Chii tich UBND cép tinh c6 thim quyén cach chic
thanh vién UBND cép huyén va dindén viéc thuc hién khong
ding quy dinh cua phap luat.

* Hinh thire xur Iy:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai Diéu 6 va diém d khoan 1
Diéu 25 Quyét dinh s6 27/2015/QD-UBND.

Tinh huéng 07: Quy dinh vé chinh sach déi véi
cdc dw dn phét trién nha & xa héi

Quyét dinh sé 27/2012/QD-UBND ngay 25/5/2012
ctia Uy ban nhan dan tinh B vé viéc quy dinh co ché tai
chinh déi véi cac duw an phét trién nha & xa hoi trén dia
ban tinh

* Noi dung trai phap luat:

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 2 Quyét dinh
s6 27/2012/QD-UBND thi d6i voi cha dau tu dy 4n phat trién
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nha ¢ x3 hoi duoc xay dung bang ngudn vén khong phai tir
ngan sach nha nudc “dwoc mién thué thu nhap doanh nghiép
trong 4 nam, ké tir khi c6 thu nhdp chiu thué va giam 50% thué
thu nhdp doanh nghiép trong 9 nam tiép theo va dwoc dp
dung thué sudt thué thu nhdp doanh nghiép la 10% trong sudt
thoi gian hoat dong;...” .

Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luat Thué thu-nhap doanh
nghiép nam 2008 thi chi dau tu du an phét teiéh nha ¢ xa hoi
duoc xdy dung bang ngudn vén khong phai tir ngan sach nha
nuée khong thude truong hop duge hudng cac vu dai vé thué
suat (Piéu 13), vé thoi gian mién thué, giam thué (Diéu 14) va
khong thudc cac trudng hop mién giam thué khac (Piéu 15).
Bén canh d6, theo quy dinh tai Quyét dinh s6 96/2009/QD-TTg
ngdy 22/7/2009 ctia Thu tudng Chinh phu sira d6i mot s6 didu
ctiia Quyét dinh s6 65/2009/QD-TTg, Quyét dinh s6 66/2009/
QDb-TTg va Quyét dinh sb 67/2009/QD-TTg ngay 24/4/2009
ctia Thi tuéng Chinh phu thi d6i v6i thu nhap tir hoat dong dau
tu, kinh doanh nha & dé cho hoc sinh, sinh vién céc truong dai
hoc, cao diang, trung hoc chuyén nghiép, cao dang nghé, trung
cap nghé thué (Piéu 1), thu nhdp tir hoat dong dau tu, kinh
doanh nha ¢ dé cho cong nhan 1am viéc tai cac khu cong nghiép
thué (Piéu 2), thu nhap tir hoat dong dau tu, kinh doanh nha &
dé ban, cho thué, cho thué mua d6i véi ngudi c¢6 thu nhap thap
c6 khé khin vé nha & (Piéu 3) chi dugc “mién thué thu nhap
doanh nghiép phéai nop nam 2009”.

Nhu vay, viéc UBND tinh B quy dinh cht du tu dy an phat
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trién nha & x4 hoi duoc xdy dung bang ngudn von khong phai tir
ngan sach nha nudc duoc “mién thué thu nhap doanh nghiép
trong 4 nam, ké tir khi c6 thu nhdp chiu thué va giam 50% thué
thu nhdp doanh nghigp trong 9 nam tiép theo va duoc dp
dung thué sudt thué thu nhdp doanh nghiép la 10% trong suot
thoi gian hoat dong”’ 1a khong pht hop véi Luat Thué thu nhap
doanh nghiép nam 2008 va Quyét dinh s6 96/2009/QD-TTg
noi trén.

* Hinh thue xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat ta? diém b khoan 1 Piéu 2
Quyét dinh s6 27/2012/QD-UBND.

Tinh huéng 08: Quy dinh vé tién bao hanh trong
quan ly chét Iwong céng trinh xay dwng

Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND ngay 15/01/2016
cta Uy ban nhan dan tinh H ban hanh quy dinh mot s6
néi dung vé quén ly dw &n dau tw phat trién do thi trén
dia ban tinh

* Noi dung trai phap ludt:

Piém a khoan 5 Diéu 26 Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND
quy dinh vé quan 1y chit lugng cong trinh thudc dy an: “Péi
Véi cdc cong trinh ha tang ky thudt chuyén giao quan 1y: Nha
ddu tw phdi chuyén cho cdc co quan nhén chuyén giao qudn
Iy céng trinh véi so tién bao hanh bang 05% (nim phdn trim)
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gid tri dw todn xdy lip doi véi cong trinh theo quy dinh phdi
bao hanh it nhat 12 thang; 03% (ba phén tram) gid tri duw todn
xdy lap doi véi cong trinh theo quy dinh phdi bdo hanh it nhat
24 théng ké tir ngay ky bién ban nghiém thu cong trinh hodn
thanh dé dwa céng trinh vao sir dung...”.

Tuy nhién, theo Piéu 35 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP
ngdy 12/5/2015 ctia Chinh phu vé quan 1y chat lyeng va bao tri
cong trinh xay dung thi:

“1. Nha thdu thi cong xdy dung, nha thau cung irng thiét
bi chiu trdch nhiém triwde chii diu tw vé vige bio hanh déi véi
phan céong viéc do minh thwce hign.;:

7. Poi véi cong trinh sit dupg von nha niede, mike tién béo
hanh téi thiéu dwoe quy dinhdathw sau:

a) 3% gid tri hop dong doi véi cong trinh xdy dung cdp
ddc biét vacdp I;

b) 5% gid tri hop dong doi véi cong trinh xdy dung cdp
con lai;

¢) Mikc tién bao hanh déi véi cong trinh siv dung véon khdc
c6 thé tham khdo cdc mikc t6i thiéu néu tai diém a va diém b
khodn nay dé dp dung”.

Nhu vay, theo quy dinh tai Nghi dinh sé 46/2015/ND-CP
thi trach nhiém bao hanh 13 trach nhiém ctia nha thau thi cong
xdy dung, nha thiu cung wng thiét bi trudc chi dau tu (khong
phai trach nhiém ctia nha dau tu truéc co quan nhan chuyén
giao quan Iy cong trinh); bén canh d6, muc tién bao hanh duoc
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tinh trén co s gia tri hep ddng, khong phai trén gia tri du toan
xay lap. Do d6, viéc Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND quy
dinh nha dau tw phai chuyén cho cic co quan nhin chuyén
giao quan ly cong trinh véi s6 tién bao hanh va quy dinhmuc
tién bao hanh tinh trén gia tri xay lap 1a trai véi quy dinh tai
Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 85 Lut Nha & nim 2014
thi thoi han bao hanh dbi voi cong trinh xay, dung nha chung
crr 1a 60 thang, viéc Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND quy
dinh thoi han bdo hanh 12 thang va .24 thang (khong loai trur
cong trinh xay dung nha chung cu)la khéng phu hop véi quy
dinh caa phap luat.

* Hinh thirc xu ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém a khoan 5 Diéu 26
Quyét dinh s602/2016/QD-UBND.

Tinh huéng 09: Quy dinh vé mdc ky quy trong
dau tw xay dwng

Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND ngay 15/01/2016
cta Uy ban nhan dan tinh H ban hanh quy dinh mot sé
néi dung vé quan ly dw &n déu tw phat trién do thij trén
dia ban tinh

* Noi dung trai phap luat:
Khoan 2 Diéu 27 Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND quy
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dinh: “Mure tién ky quy bdo dam thwe hién dau tw dir én bang
03% (ba phan trdm) doi véi dw an c6 téng mire dau tw dén 300
(ba tram) ty dong, bang 02% (hai phin tram) doi véi dw dn c6
tong mirc dau tw trén 300 (ba tram) ty dong tro lén. Truong
hop dw dn phén chia lam nhiéu giai doan dau tw thi thuc hién
ky quy theo mirc von tirng giai doan thyc hién dy én dwoc cdp
c6 tham quyén phé duyét”.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu.27 Nghi dinh s
118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 cua Chink’phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu caaLuat Dau tu, muc ky
quy duoc quy dinh nhu sau: “BDéi véi phan von trén 300 ty dong
dén 1.000 ty dong, mirc ky quy 1a.2% (diém b); Poi véi phin
von trén 1.000 ty dong, mirc kyrquy la 1% (diém c)”; khoan 4
Piéu 27 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP quy dinh: “... Péi vdi
dw dn dau tw dwoc Nhd‘nwéc giao dit, cho thué dit trong
tirng giai doan, mike ky quy dwoc tinh theo von dau tw cia dir
dan twong teng véi tirng giai doan giao dit, cho thué dit”.

Nhu vay, can ¢t quy dinh ctia Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP
thi d6i véi phan vén trén 1.000 ty dong, mirc ky quy 1a 1%;
viéc ky quy tinh theo mtc von ting giai doan chi dwogc ap
dung d6i véi cac dy an dwoe Nha nwéc giao dat, cho thué
dat tirng giai doan (khong phai tat ca cac truong hop déu duge
ap dung ky quy theo von dau tu timg giai doan). Do dé, viéc
Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND quy dinh mire ky quy cia
cac du 4n c6 tong mirc dau tu trén 300 ty dong trd 1én (duoc
hiéu bao gom ca cac du an c6 von tir 1.000 ty dong tro 1én) 1a
02%; dong thoi, quy dinh viéc ky quy thuc hién theo mirc von
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timg giai doan thuc hién du an dugc cip c6 thim quyén phé
duyét Ia trai véi quy dinh ciia Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 2 Diéu 27 :Quyét
dinh s6 02/2016/QD-UBND.

Tinh huéng 10: Quy dinh vé chuyén déi hinh
thirc hop déng xady dwng

Quyét dinh s6 02/2016/QB-UBND ngay 15/01/2016
ctia Uy ban nhan dén tinh H Ban hanh quy dinh mét sé
néi dung vé quan ly dw an\dau tw phat trién dé thij trén
dia ban tinh

* Noi dung trai phap luat:

Khoan 3 Piéu 37 Quyét dinh sé 02/2016/QD-UBND quy
dinh: “Cdc duy an co xay dung ha tdng ky thudat ma da lva
chon dwoc nha dau tu nhung chua duwoc Uy ban nhan dan tinh
quyét dinh chdp thudn dau tw thi ban giao lai cho chii dau tw
(co quan nha nuoc dwoc UBND tinh giao 16 chirc thuc hién
dy dn)...”.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh s6 99/2015/
ND-CP ngay 20/10/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Nha & nim 2014 thi
hinh thirc hop dong BT chi ap dung ddi v6i dy an nha & xa hoi,
nha ¢ tai dinh cu. Ngoai ra, qua ra soat cac van ban phap luat c6
lién quan trong linh vuc nha &, dau tu, xdy dung cho thay phap
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luat hién hanh khong c6é quy dinh céc du an (du an str dung von
nha nude va dy an sir dung von khac) cé xay dung ha tang ky
thuat, da lua chon duoc nha dau tu nhung chua dugc UBND
tinh quyét dinh chap thuan dau tu thi phai ban giao cho co quan
nha nuéc dé thuc hién dyu 4n theo hinh thic hop déng BT. Vi
vay, viéc Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND quy dinh®budc”
nha dau tu cac du an néu trén thue hién ban giao lai"du an cho
co quan nha nudc dé tiép tuc thuc hién theo hinhfhirc hop dong
BT la khong cé co sé phap ly, khong phu h¢p véi quy dinh
ciia phap luit, anh huéng truec tiép dénqtiyén va lgi ich hop
phap ciia doanh nghiép, nha dau tu.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap-Juat tai khoan 3 Biéu 37 Quyét
dinh s6 02/2016/QD-UBND:

Tinh huéng 11: Quy dinh vé chi phi gidm sat thi
céng xay dwng

Quyét dinh sé 02/2016/QD-UBND ngay 15/01/2016
cta Uy ban nhan dan tinh H ban hanh quy dinh mot s6
néi dung vé quan ly dw &n déu tw phat trién do thij trén
dia ban tinh

* Noi dung trai phdp ludt:

Khoan 4 Diéu 37 Quyét dinh s 02/2016/QD-UBND quy
dinh: “c) Nha dau tw c6 trdach nhiém chuyén cho bén moi
thdu chi phi gidm sdt thi cong xdy dwng trong tong mirc dau
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tw ctia dw én dé thuc hién giam sat theo quy dinh”. Tuy nhién,
theo quy dinh tai Diéu 121 Luat Xay dung nam 2014 thi chu
dau tw ¢é quyén tw thuwe hién gidm sdt thi cong xdy dung cong
trinh khi cé di diéu kién nang lec gidm sdt thi cong xdy dung
hodc lwa chon tw véin gidm sdt c6 di diéu kién niang &we phi
hop véi loai, cdp céng trinh xdy dung dé ky két hop dong
giam sdt thi cong xdy dung cong trinh trong truong hop khong
tw thuce hién giam sat thi cong xdy dung.

Nhu vay, can cur quy dinh cua Luat.Xay dung nam 2014,
ddng thoi qua ra soat cac van ban phép luat c6 lién quan cho
thay, viéc giam sat thi cong xay dundg cong trinh duoc thyc hién
boi chu dau tu (néu du niang lye) hodc tu van giam sat (theo
hop dong v6i chi dau tu). DO do, viéc Quyét dinh s6 02/2016/
QP-UBND quy dinh nha dau tu c¢6 trach nhiém chuyén chi phi
giam sat thi cong x4y dung cho bén moi thau 1a khdng ¢é co sé
phap ly, khong phut hgp véi quy dinh ctia phap lujt.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 4 Piéu 37 Quyét
dinh sb 02/2016/QD-UBND.

Tinh huéng 12: Quy dinh vé chu thé dé xuat dw én

Quyét dinh sé 89/2016/QD-UBND ngay 06/9/2016
ctia Uy ban nhan dén tinh H stra dbi, bb sung mét sé diéu
cla bén quy dinh mét sé néi dung vé quan ly dw én déu
tw phat trién doé thj trén dia ban tinh
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* Noi dung trai phap luat:
Piém b khoan 1 Piéu 1 Quyét dinh s6 89/2016/QD-UBND
quy dinh:

“1. Pdu tw xdy dung cdc cong trinh ha tang ky thudt (Giai
doan 1) gom cdc buée sau:

b) Pé xudt du én, tham dinh va phé duyét de xuat duw dn:
Tuy tung linh vuc quadn ly cua minh, co quan-chuyén mon truc
thugc UBND tinh hodc UBND cdc huyén, thanh phé H cin
cir diéu kién lya chon di an quy dinh tai Piéeu 15 Nghi dinh
s6 15/2015/NP-CP ldp ho so dé xyit dw dn ... giri S Ké hoach
va Pau tw tham dinh va trinh FBND tinh phé duyét dé xudt duw
an theo quy dinh tai Picu l 7 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP;...”

Tuy nhién, tai Muc 2 Chuong ITI Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP
ngay 14/02/2015 cua Chinh phu vé& dau tu theo hinh thirc doi
tac cong tu thi nha dau tu (khong phai la co quan quan 1y nha
nudce) ciing 1a ddi twong dugc dua ra dé xuat du an néu nhu dap
ung duoc day du cac diéu kién dé xuat du an duoc quy dinh tai
Diéu 20 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP. Nhu vay, quy dinh tai
diém b khoan 1 Piéu 1 Quyét dinh s6 89/2016/QD-UBND quy
dinh chi co quan nha nudc duoc dé xuat du 4n 1a trai véi quy
dinh ciia Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP, han ché quyén hop
phap ctia cac chu thé khac dap ung diéu kién theo quy dinh cua
phap luat.
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* Hinh thiec xur ly:
Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém b khoan 1 Piéu 1
Quyét dinh s6 89/2016/QD-UBND.

Tinh hubéng 13: Quy dinh mé réng pham'vi dwoc
xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat’ déng xay
dwng, gdy nham lan giika hanh vi “vi pham hanh
chinh nhiéu 1an” va hanh vi “tai pham”

Théng tw s6 02/2014/TT-BX-ngay 12/02/2014 cia
B6 X quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh mot sé diéu
cta Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013
cta Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong hoat ddng xay dung; kinh doanh bat dong sén;
khai thac, sén xuét, kinh doanh vt liéu xay dwng, quan
ly céng trinh ha tang ky thuét; phét trién nha va céng sé

* Noi dung trai phap luat:

Khoan 1 Piéu 7 Thong tu s6 02/2014/TT-BX c¢6 ndi dung
quy dinh: “Sau khi nguoi c¢é tham quyén Idp bién ban vi pham
hanh chinh doi véi hanh vi quy dinh tai khoan 3, khoan 5, khoan
6, khoan 7 Diéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/NP-CP ma té chike,
cd nhdn vi pham van tiép tuc thwe hign hanh vi vi pham thi lip
bién ban vi pham hanh chinh do6i véi té chire, cd nhan dé vé hanh
vi quy dinh tai khodn 8 Piéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP”.
Trong khi d6, khoan 8 Diéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP
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quy dinh: “Déi véi hanh vi quy dinh tai khodn 3, khodn 5, khodn 6
va khodn 7 Piéu nay, sau khi ¢é bién ban vi pham hanh chinh
cia nguoi ¢ tham quyén ma van tdi pham thi tity theo mirc dé
vi pham, quy mé cong trinh vi pham bi xu phat ter 500.000.000
dong dén 1.000.000.000 dong va bi twée quyén sir dung gidy
phép xdy dung (néu ¢6)”. Nhu vy, theo quy dinh cua Nghi dinh
s6 121/2013/ND-CP thi chi ¢c6 céc to chirc, ca nhan da bi lap
bién ban vi pham hanh chinh ma van tai pham hinh vi vi pham
hanh chinh da bi 1ap bién ban trudc do6 thi méi bi xur phat theo
quy dinh tai khoan 8 Piéu 13 Nghi dinh §6121/2013/ND-CP.

Theo quy dinh tai Luat Xt Iy vi phaim hanh chinh nam 2012:
Tdi pham 13 viéc ca nhan, to chit¢’da bi xir 1y vi pham hanh
chinh nhung chua hét thoi haduoc coi 1a chua bi xur Iy vi
pham hanh chinh, ké tir ngay chap hanh xong quyét dinh xir
phat, quyét dinh 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh hodc ké
tir ngay hétthoi hiéu thi hanh quyét dinh nay ma lai thyc hién
hanh vi vi pham hanh chinh d bi xt 1y (khoan 5 Diéu 2); vi
pham hanh chinh nhiéu lin 13 truong hop ca nhan, to chirc
thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh ma trudc d6 da thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh nay nhung chua bi xur 1y va chua
hét thoi hiéu xir Iy (khoan 6 Diéu 2). Nhu vay, trong trudng hop
t6 chirc, ca nhan da bi 1ap bién ban xir 1y vi pham hanh chinh
nhung tiép tuc thwe hién hanh vi vi pham nhu duoc quy dinh
tai khoan 1 Piéu 7 Thong tu s 02/2014/TT-BX c6 thé duoc
hiéu 13 mot trong cac trudng hop: T chirc, ca nhan vi pham
hanh chinh nhiéu 1an; t6 chiic, c4 nhan thuc hién hanh vi tai
pham vi pham hanh chinh da thuc hién; tat ca cac hanh vi “vi
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pham hanh chinh nhiéu 1an” va “tai pham” déu co thé bi coi la
“tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham” va bi xtr phat theo quy dinh
tai khoan 8 Piéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP. Tuy nhién,
quy dinh tai khoan 8 Piéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP
chi &p dung véi truong hop thuc hién hanh vi “tai pham”. Do
d6, quy dinh tai khoan 1 Diéu 7 Théng tu s6 02/2014/TT-BX
la m¢ rdng hon viéc xur Iy vi pham hanh chinh,so°véi quy dinh
tai khoan 8 Piéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP, gy nham
1an gitta quy dinh vé “vi pham hanh chinit nhiéu lan” va “tdi
pham”, dan dén co quan, ngudi c6 tham quyén c6 thé ap dung
diéu nay dé xur ly ddi vai truong hopvi pham hanh chinh nhiéu
lan (khong phai la hanh vi tai pham), gdy anh huéng dén quyén
va loi ich hop phép clia to chiic, c4 nhan.

* Hinh thikc xir ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat cia khoan 1 Diéu 7 Thong
tu s6 02/2014/TT-BX.

Tinh huéng 14: Quy dinh vé diéu kién déi véi don
vi thure hién quan ly, van hanh nha chung cw dé dwoc
ky hop déng dich vu quan ly, van hanh nha chung cw
Théng tw s6 02/2016/TT-BX ngay 15/02/2016 cla
B6 X ban hanh Quy ché quan ly, st dung nha chung cw

* Noi dung trai phap ludt:
Khoan 3 Diéu 46 Quy ché quy dinh: “Cdc don vi dang
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thwe hién quén 1y, vin hinh nha chung cw ma cé di diéu
kién vé chirc nang, ning luc theo quy dinh ciia Quy ché nay
thi phdi givi hé so quy dinh tai khodn 2 Piéu 28 ciia Quy
ché nay dén Bé X dé dwoc xem xét, thong bdo du diéu kién
quan 1y, van hanh, ddng tdi cong khai trén Cong thong tin dién
tir ciia Cyc Quan 1y nha va thi trueong bat dong san cua Bé X
trong thoi han 06 thing, ké tir ngay Quy ché nay ¢é hiéu lyc thi
hanh. Truwong hop qud thoi han quy dinh tei-khodn nay ma
don vi quén Iy, vin hanh khéng giei hé so.dé dwoc théng bdo
theo quy dinh ciia Quy ché nay thi khéng dwoc ky hop dong
dich vu qudn Iy, vin hanh nha chung cw, trir truong hop nha
chung cu thugc so hitu nha nudc.dang dwoc quan ly, van hanh
theo quy dinh cila phdp ludt véquan Iy, sir dung nha & thudc so
hitu nha nuoc”.

Tuy nhién, qua ra soat cac van ban lam can ctr ban hanh
Thong tu s6-02/2016/TT-BX va cac van ban cap trén cé lién
quan, khong co quy dinh yéu cau don vi quan 1y, van hanh nha
chung cu phai gui hd so dén Bo X dé duoc xem xét, thong bao,
dang tai trén Cong thong tin dién tir cia Bo X thi moi duoc ky
hop ddng dich vu. Vi vay, viéc Quy ché ban hanh kém theo
Thong tu sb 02/2016/TT-BX dit ra thu tuc néu trén, yéu cau
cac don vi quan 1y, van hanh nha chung cu phai thyc hién va
s& ap dung ché tai (khong duoc ky hop dong dich vu quan 1y
van hanh nha chung cu) néu khong thuc hién 13 khong o co s
phép 1y, chua phu hop vdi quy dinh cua phap luét.
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* Hinh thiec xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 3 Diéu 46 Quy
ché quan 1y, st dung nha chung cu ban hanh kém theo Thong
tw s6 02/2016/TT-BX néi trén.

Tinh huéng 15: Quy dinh vé thu héi dat trong
trwwoong hop khéng thoa thuan dwoc véi ngwoi st
dung dat

Quyét dinh s6 58/2014/QD-WUBND ngay 31/12/2014
cta Uy ban nhan dan tinh P ban hanh quy dinh phéi hop
v&i chu dau tw trong viéc théa thuan véi ngudi siv dung
dat dé thuc hién dw an dau tw ndm ngoai khu céng
nghiép, cum céng nghiép, khu kinh té, khu ché xuét

* Noi dung trai-phdp ludt:

Khoan 3 Piéu 16 Quyét dinh sb 58/2014/QD-UBND
ngay 31/12/2014 ctia UBND tinh P ban hanh quy dinh phdi
hop véi chii dau tu trong viéc thoa thuan véi ngudi st dung
dét dé thuc hién dy 4n dau tu nam ngoai khu cong nghi¢p, cum
cong nghiép, khu kinh té, khu ché xuat ma khong thudc truong
hop Nha nudc phai thu hdi dat trén dia ban tinh ¢6 quy dinh:
“Truwong hop trong khu vie dw dn chi dau tw da tién hanh
théa thudn nhiéu lan (trén 03 lan) véi ngueoi sir dung dat da
duoc cd'p Gicfy chung nhan hodc du diéu kién dé dwoc théa
thugn nhung khong dat dwoc sw thoa thudn;... Truong hop
thét can thiét ma dw an cé anh huwong dén tién aé thuc hién,

31



S0 tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

loi ich phat trién kinh té - xa héi cia dia phirong thi quyét dinh
chi dao thu hoi dat, thuc hién phuwong an boi thuong, hé tro va
tdi dinh cw theo quy dinh”. Tt quy dinh nay cua Quyét dinh sb
58/2014/QD-UBND c6 thé hiéu, Nha nudc s& thyc hién thu hoi
dat néu chu dau tu khong dat dugc thda thudn véi nguoi sg dung
dat hop phap dé thuc hién du an dau tu.

Tuy nhién, theo Luat P4t dai nam 2013 vaceac van ban
huéng dan thi hanh, Nha nuée chi thuc hiénthu hoi dét theo
tham quyén trong cac truong hop: vi muc dich quéc phong, an
ninh (Piéu 61); dé phat trién kinh té - x&hoi vi loi ich quéc gia,
cong cong (Piéu 62); do vi pham phdp luat vé dat dai (Didu 64);
do chdm dut viéc sir dung dét theo phap luat, tu nguyén tra lai
dat, co nguy co de doa tinh mang con ngudi (Piéu 65); va trong
truong hop ngudi st dungdat khong c6 quyén chuyén nhuong,
cho thué; gop von bang quyén sir dung dat theo quy dinh cua
phap luat vé dat-dai (khoan 4 Diéu 16 Nghi dinh s 43/2014/
ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Dat dai).

Nhu vay, ngoai cac truong hop quy dinh néu trén thi Nha
nuéc khong thuce hién thu héi dat déi véi bat cir truong hop
nao khac. Do d6, Quyét dinh s6 58/2014/QB-UBND quy dinh
trwong hop chii diu tw khong théa thuin dwoc véi ngudi
stt dung dat va trong truong hop that can thiét ma dy an c6
anh huong dén tién d6 thuc hién, loi ich phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong thi quyét dinh chi dao thu hoi dat 1a trai
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quy dinh ciia Ludt DAt dai va vin ban quy dinh chi tiét,
anh hudng dén quyén, loi ich hgp phap cia nguoi st dung dat.
* Hinh thire xit Iy:
Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 3 Piéu 16:Quyét
dinh sb 58/2014/QD-UBND.

Tinh hubéng 16: Khéng quy dinh ' mirc hé tro’ cu
thé khi Nha nwéc thu hdi dét da dirgre vin ban quy
pham phdp luat (QPPL) cap trén giao quy dinh cu thé

Quyét dinh sé 18/2014/QB-UBND ngay 30/9/2014
cta Uy ban nhén dan tinh 'V ban hanh quy dinh vé bbi
thuong, hé trova téicdinh cw khi Nha nude thu hoi dét
trén dja ban tinh

* Noi dung trdi phap luat:

Diéu 19 Quyét dinh s6 18/2014/QD-UBND ngay 30/9/2014
¢6 ndi dung quy dinh: “Cén cit chinh sdach giai quyét viéc lam
va dao tao nghé da dwoe Thi twéng Chinh phii quyét dinh va
diéu kién thuc té tai dia phuwong va cdc huong dan ciia Bé,
nganh trung wong, Té chirc lam nhigm vu boi thwong dé xudt
trong phwong dn boi thiong, hé tro va tdi dinh cw mire hé tro
cu thé doi véi timg hé gia dinh, cd nhdn cé dat ¢ két hop kinh
doanh, dich vu bi thu héi, bdo cdo co quan tham dinh xem xét
trinh cdp cé tham quyén phé duyér”.
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Nhu viy, co thé thiy trong truong hop nay, Quyét dinh
) 18/2014/QD-UBND giao cho T6 chirc 1am nhiém vu bdi
thuong dé xuit mirc hd tro cu thé ddi véi timg ho gia dinh, ca
nhan c6 dét &, két hop kinh doanh bi thu hdi, dong thoi, bao cao
co quan tham dinh trinh cap tham quyén phé duyét ma khong
quy dinh cu thé muc hd tro tai van ban nay.

Tuy nhién, theo Diéu 21 Nghi dinh sb 47/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 ctua Chinh phu quy dinh v&.50i thuong, hd
trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat, thi: “Uy ban nhén
ddn cdp tinh can cir chinh sdch gidi quyét viéc lam va dao tao
nghé da dwoc Thi tuéng Chinh phi quyét dinh va diéu kién
thiee té tai dia phwong quy dinh.amive hé tro cu thé cho phi
hop déi véi tirng loai hé gia dinh, cd nhdn cé dat thu hoi.
Do d6, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP, vé
nguyén tic, UBND tinh ¥ phai quy dinh cu thé muc hd tro
dao tao, chuyén d6inghé va tim kiém viéc 1am tai Quyét dinh
s6 18/2014/QD-UBND. Tuy nhién, UBND tinh V khong quy
dinh cu thé ma giao Té chirc 1am nhiém vu bdi thwong dé
xuit bdo cdo co' quan thim dinh xem xét trinh cip c6
thim quyén phé duyét. Nhu vy, quy dinh cia Quyét dinh
s6 18/2014/QD-UBND néu trén 1a khong pht hop v6i quy dinh
ctia Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP, c6 thé tao ra viéc xu 1y “tuy
nghi” ctua T6 chirc 1am nhiém vy bdi thudng, anh hudng téi
quyén loi hop phéap cua ngudi cé dét bi thu hoi.

* Hinh thiec xur ly:

Bii bo quy dinh tai Piéu 19 ciua Quyét dinh s6 18/2014/
Qb-UBND.
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Tinh huéng 17: Quy dinh vé cédc trwong hop
phai di chuyén tai san ra khéi khu vwc thim do
khoang san

Quyét dinh sé 22/2014/QP-UBND ngay 20/8/2014
ctia Uy ban nhan dan tinh H ban hanh quy dinhVé quén
ly tai nguyén khoang san trén dia ban tinh

* Noi dung trai phap luat:

Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 11 Quyét dinh
50 22/2014/QD-UBND thi Gidy phép tham do khoang san lam
vat lidu xay dung thong thudng v than bun chdm dit hiéu luc
trong cac trudng hop: gidy phép bi thu hoi, gidy phép hét han,
gidy phép duoe tra lai, t6 ¢hirc, c4 nhan tham do khoang san
giai thé hodic pha san. Ngoai ra, khoan 3 Diéu 11 Quyét dinh
50 22/2014/QD-UBND vé thu hoi, chim dut hiéu luc Gidy phép
tham do khoang san quy dinh: “Trong thoi gian 06 thing ké
tir ngay Gidy phép tham do khodng san cham dirt hiéu liee, t6
chire, cd nhdn tham do phai di chuyén toan b tai san ciia minh
va cua cdac bén lién quan ra khoi khu vuee tham do, san lcfp cong
trinh tham do, bdo vé tai nguyen khoang san phuc hoi méi
triwong, dat dai, giao nép mau vat, thong tin vé khoang san da
thu thdp dwege cho co quan qudn 1y nha nwée vé khodng san”.

Tuy nhién, khoan 2, khoan 3 Diéu 46 Luat Khoang san
nam 2010 quy dinh:

“2. Gidy phép tham do khodng san cham dirt hiéu e khi
xay ra mot trong cac truong hop sau day:
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a) Gidy phép bi thu hoi;

b) Gidy phép hét han;

¢) Gidy phép dwoc tra lai;

d) Té chirc, cd nhan tham do khodng san gidi thé hodc
pha san.

3. Trong thoi han 06 thang, ké tir ngay Gidy phép thiam do
khoang san cham dirt hiéu luc theo quy dinh tgi'cac diém a, b
va ¢ khodn 2 Diéu nay, té chire, cd nhan thém do khodng san
phdi di chuyén toan bé tai san ciia minh*va ciia cdc bén lién
quan ra khoi khu vue tham do; san Zd'p cong trinh tham do, bao
Vé tai nguyén khodng san, phuc hoi méi trwong, dat dai; giao
nép mau vt, thong tin vé khodiig san da thu thap dwoc cho co
quan quan Iy nha nwde cé tham quyén vé khodng san. Quy dinh
nay khéng dp -dung déi voi truong hop t6 chire, cd nhédn tham
do khodng san dang dé nghi gia han Gidy phép tham do khodng
sdan hodc cap Gidy phép khai théc khodng san”.

Nhu vay, quy dinh tai khoan 3 Diéu 11 vé cac truong hop
phai di chuyén toan bo tai san ra khoi khu vuc thim do bao
gom ca truong hop to chirc, ca nhan tham do khoang san giai
thé hodc pha san 1a khong phi hop v6i khoan 3 Piéu 46 Luat
Khoang san nam 2010.

* Hinh thiec xu ly:

Bii bo quy dinh trai phap luét tai khoan 2 Diéu 11 Quyét
dinh s6 22/2014/QD-UBND.
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Tinh huéng 18: Quy dinh vé trwong hop khai
thdc khodng san khéng phai dé nghj cap giay phép

Quyét dinh s6 22/2014/QD-UBND ngay 20/8/2014
ctia Uy ban nhan dan tinh H ban hanh quy dinh vé‘quan
ly tai nguyén khoang san trén dia ban tinh

* Noi dung trai phap luat:

Diéu 16 Quyét dinh s6 22/2014/QD-UBND quy dinh:

“Cdc truong hop khai thac khodng san vdt lieu xdy dung
théng thuong va than ban sau day khong phai dé nghi cap
Gidy phép:

1. Khai thac trong diéwfich dat ciia dy dn dau tw xdy dung
cong trinh da dwoc co quan quan 1y nha nuwde cé tham quyén
phé duyét hodc cho phép dau tw ma san pham khai thac dwoc
sir dung cho cong trinh d6, nhung t6 chire, cd nhan phal dang
ky khu viee, cong sudt, khoi lrong, phwwong phdp, thiét bi va ké
hoach khai théc tai Uy ban nhdn déan tinh H va phdi ndp tién
cap quyén khai thac khodng san.

2. Khai thdc trong dién tich dat & thudc quyén sir dung ddt
ciia h gia dinh, ca nhan dé xdy dung cdc cong trinh ciia hé gia
dinh, ca nhan trong dién tich do”.

Tuy nhién, khoan 2 Piéu 64 Luat Khoang san nim 2010
quy dinh:

“2. Té chirc, cd nhan khai thdc khodng sin lam vit liéu
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xdy dung thong thwong khong phai dé nghi cdp Gidy phép
khai thac khoang san trong cdc truong hop sau day:

a) Khai théc trong dién tich dat cia diw an dau t xdy dung
cong trinh da dwoc co quan quan 1y nha nude cé tham quyén
phé duyét hodc cho phép dau tw ma san pham khai thic chi
dwoc sw dung cho xdy dung cong trinh do.

Trwde khi tién hanh khai thic khodng sy té chire, cd
nhan phdi dang ky khu vuwc, cong sudt, khoPlwong, phwong
phdp, thiét bi va ké hoach khai thic tai®Uy ban nhdn dan
ccfp tinh;

b) Khai théc trong dién tich ddt'o thudc quyén sir dung ddt
ciia ho gia dinh, ed nhdn dé xaydung cdc cong trinh cia ho gia
dinh, ca nhan trong dién tich do”.

Nhu vay, Luat Khoang san nam 2010 chi quy dinh khai
thac khodng san lam vat li¢u xay dung thong thuong khong
phai dé nghi cdp Gidy phép khai thac khoang san, khong quy
dinh dbi voi khoang san than bun. Ngoai ra, cac truong hop
khong phai dé nghi cip gidy phép da duoc quy dinh cu thé tai
khoan 2 Diéu 64 Luat Khoang san nam 2010, quy dinh lai nhu
Diéu 16 Quyét dinh sé 22/2014/QD-UBND ctia UBND tinh H
1a khong phu hop véi nguyén tic ban hanh vin ban QPPL.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai Diéu 16 Quyét dinh
s6 22/2014/QD-UBND.
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Tinh huéng 19: Quy dinh vé céc trwong hop
phai lIap bdo cao danh gia tac dong méi trwong,
cam két bao vé méi trurong

Quyét dinh sé 22/2014/QP-UBND ngay 20/8/2014
ctia Uy ban nhan dén tinh H ban hanh quy dinh-vé quén
ly tai nguyén khoang san trén dia ban tinh

* Noi dung trai phap ludt:

Picu 17 Quyét dinh s6 22/2014/QD-UBND vé lap bao
céo danh gia tic dong moi truong, .eam két bao vé moi trudng
quy dinh: “.. Té chirc, cd nhdiwdé nghi cap phép khai thic
khoang san lam vat liéu xdy dung thong thuong va than bun co
khoi lwong xin cdp phép khai thac dudi 50.000m3/ndm thi ldp
bang cam két bao vé méi trieong; khoi heong tir 50.000m3/ndam
tro lén thi phai ldp bao cao danh gia tac dong moi truong”.

Tuy nhién, Diéu 29 Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP ngay
18/4/2011 cta Chinh phu quy dinh vé danh gia méi truong
chién luge, danh gia tdc dong moi trudng, cam két bao vé mdi
truong quy dinh:

“Diéu 29. Péi twong phdi lgp, diang ky bin cam két bio
vé moi truong

1. Du dn dau tw ¢é tinh chdt, quy mé, cong sudt khong
thuoc danh muc hodc dwdoi mirc quy dinh cua danh muc tai
Phu luc Il Nghi dinh nay.
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2. Cdc hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu khong
thuée doi twong phdi ldp dir dn dau tw nhwng cé phat sinh chat
thdi san xudt”.

Pong thoi, Phu luc II Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP quy
dinh Danh muc céc du an phai 1ap bao cdo danh gia tae dong
moi truong, theo do, tai Nhom cac dy én san xuét vatliéu xay
dung khong quy dinh khdi lugng xin cap phép 13 50.000m® ma
chi dung cac don vi: 500.000 tin, 100.000 taif;) 10 triéu vién
gach, 500.000 m% 500.000 m?/nam, 50.000, tin.

Nhu vay, quy dinh sir dung don-yi m*/nam tai Diéu 17
Quyét dinh s6 22/2014/QD-UBND likhong thong nhét, khong
phu hop véi quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP.

* Hinh thiee xu ly:

Bii bo quy dinh tra®phap luat tai Diéu 17 Quyét dinh
s6 22/2014/QD-UBND:

Tinh huéng 20: Quy dinh vé théi han cua Giay
phép hoat déng khoang san lam vat liéu xdy dwng
théng thwong va than bun

Quyét dinh sé 22/2014/QD-UBND ngay 20/8/2014
ctia Uy ban nhan dén tinh H ban hanh quy dinh vé quén
ly tai nguyén khoang san trén dia ban tinh

* Noi dung trai phap luat:
Piéu 18 Quyét dinh s6 22/2014/QD-UBND quy dinh thoi

40



Phan I. Tinh hudng vin bén trdi phdp ludt vé ngi dung

han ctia Gidy phép hoat dong khoang san lam vat liéu xdy dung
thong thuong va than bun nhu sau:

“I. Gidy phép tham do khodng sdan vit liéu xdy dung thong
thwong va than bun co thoi han khong qua 12 thang vaduoc
gia han.

2. Gidy phép khai thic khodng san lam vt liéu xdy dung
thong thuwong va than bun, tuy thugc vao quy maé; trir lwong dua
vao khai théac va cong sudt khai thac ma Uydban nhan dan tinh
xem xét cdp phép mét phan hodc nhiéu lan véi thoi han 02 ndm
va dwoc gia han”.

Tuy nhién, khoan 2 Piéu 4L Luat Khoang san nim 2010
quy dinh: “2. Gidy phép thiam do khodng san c6 thoi han khéong
qud 48 thing va ¢é thé dwoegia han nhiéu lan, nhung tong thoi
gian gia han khéng qud 48 thang; méi lan gia han, t6 chirc,
cd nhdn tham do khodng san phdi trd lai it nhat 30% dién tich
khu vue tham do-khodng sdn theo gidy phép dd cdp...”. Va
khoan 2 Piéu 54 Luat Khoang san nam 2010 quy dinh: “2.
Gidy phép khai thdc khodng san c6 thoi han khéng qud 30 nam
va ¢é thé dwoc gia han nhiéu lan, nhung tong thoi gian gia
han khéng qud 20 nam. Trwong hop chuyén nhieong quyén khai
thac khoang san cho 16 chire, cé nhan khéc thi thoi han khai
théc la thoi gian con lai ciia Gidy phép khai théic khodng sdn
dd cap trude doé”.

Nhu vy, Luat Khoang san nam 2010 da quy dinh cu thé
thoi gian t6i da Gidy phép tham do khoang san, Gidy phép khai
thac khoang san dugc gia han. Tuy nhién, Piéu 18 Quyét dinh
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50 22/2014/QD-UBND cta UBND tinh H chi quy dinh cac gidy
phép nay dugc gia han ma khong quy dinh dugc gia han trong
bao lau 1a khong phu hop véi quy dinh cua Luat Khoang san.

* Hinh thue xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai Diéu 18 Quyét dinh
s6 22/2014/QD-UBND.

Tinh huéng 21: Quy dinh vé quyeén tir chéi van
chuyén hanh khach trong mét $6 trurong hop cua
doanh nghiép kinh doanh dwong sat dé thj

Théng tw sé 77/2015/TT-BG ngay 07/12/2015 cia
B¢ G quy dinh vé viéc van tai hanh khach, hanh ly trén
duong sét do thi

* Noi-dung trai phap luat:

Khoan 3 Piéu 4 Thong tu s6 77/2015/TT-BG quy dinh
doanh nghiép kinh doanh duwdng sit do thi dwoc quyén tir
chdi van chuyén hanh khach trong cac trudng hop sau: “Mang
cdc hanh Iy vieot qud 56 lwong, trong lwong, kich thudc va cdc
hanh Iy khong dwoc mang theo nguoi vao ga, lén tau theo quy
dinh tai Diéu 10 va Piéu 11 cia Thong tw nay” (diém a); “Tré
em tir 06 tuéi tré xuong, trwong hop khéng xdc dinh dwoc
tuéi thi cé chiéu cao dwéi 1,15 mét ma khong cé nguwoi lon di
kém;...” (diém b).

Tuy nhién, dbi chiéu quy dinh tai diém a, diém c khoan 1
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Diéu 97 Luat Puong sit nam 2005, khoan 1 Diéu 530 B luit
Dan sy nam 2005 thi véi 02 truong hop néu trén, doanh nghiép
kinh doanh duong sit (trong d6 c6 doanh nghiép kinh doanh
duong sat do thi) khong co quyén tir chéi. Theo quy dinh tai
Luat Puong sit va Bo luat Dan sy, trudng hop hanh khach
mang theo nguoi hanh 1y vuot quéa mure quy dinh, deanh nghiép
kinh doanh vén tai dudng sit c6 quyén yéu cau’hanh khach
tra di cwée phi ddi véi phin hanh 1y vuot qua mirc nay
(khong c6 quyén tir chdi van chuyén hanh khach). Ngoai ra,
viéc quy dinh tir chdi van chuyén hanhckhéach trong trudong hop
khong xac dinh dugc tudi va c6 chiéti cao dudi 1,15 mét la chua
c6 co 86 phap 1y, ¢6 thé anh hudong dén quyén dugc van chuyén
ctia hanh khach trén 06 tudisthung c6 chiéu cao dudi 1,15 mét.

* Hinh thike xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat cua khoan 3 Diéu 4 Thong
tw s6 77/2015/TT-BG.

Tinh huéng 22: Quy dinh vé xw ly vi pham déi
véi cdn bé, céng chire, vién chire, cdn bd chién sy
thuéc lwc lwong via trang; céng nhan, ngwéi lao
dong co6 hwoéng Iwong khi sinh con thir ba

Quyét dinh sé 43/2015/QD-UBND ngay 21/5/2013
ctia Uy ban nhan dan tinh N ban hanh quy dinh mot
sb chinh sach dan sé - ké hoach héa gia dinh trén
dia ban tinh
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* Noi dung trai phap luat:
Khoan 6 Piéu 5 Quyét dinh s6 43/2015/QD-UBND quy dinh:
“6. Xur Iy vi pham:

Xk 1y nghiém cdc tdp thé, c¢d nhdn vi pham chinh sdch
DSKHHGD theo quy dinh cua phap ludt hién hanh va ban cam
két da ky véi co quan, t6 chike hodc chinh quyén diaphirong noi
cu tru, cu thé nhur sau:

a) P6i véi can b, cong chire, vién chite{ké ca hop dong
lao dgng); cdan bé chién sy thuéc luc ligong vii trang; cong
nhén, nguoi lao dong cé huéng lwong(bao gom nha nwée va
tu nhdn):

- Sinh con thir ba tro lén (tiar nhitng truong hop phadp ludt
c6 quy dinh khée) thi bi xir [y ky ludt bang cdc hinh thire: khién
trach; lam don ruttén khoi chirc danh lanh dao (néu co churc
vu); thuyén chuyén vi i cong tac khdc hodc thuyén chuyén dén
dia ban cong tac khac c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan
hon; khéng dwavao xem xét quy hoach bé nhiém chire vy lanh
dao trong 5 nam ké tir ngay vi pham, néu c6 trong quy hoach thi
xem xét dwa ra khoi chirc danh quy hoach hién tai; khong xem
xét thi ndng ngach, chuyén ngach; kéo dai thoi gian xét ndng
bdc luong trong thoi gian 3 - 6 thang.

- Truong hop da bi xik Iy ky ludt, néu tiép tuc vi pham chinh
sach DS - KHHGP thi tién hanh xir Iy ky ludt véi cdc hinh thire
cao hon.

44



Phan I. Tinh hudng vin bén trdi phdp ludt vé ngi dung

¢) Tdp thé va cd nhdn Thii trudng cdc co quan, don vi
c6 thanh vién thudc cdp quadn 1y trec tiép vi pham chinh sdch
DS-KHHGD thi khong xét danh hiéu thi dua va khong xem xét

’

danh hiéu don vi van hoa trong nam co vi pham”.

Pdi chiéu véi Luat Can bo, cong chuc nam 2008, Nghi
dinh s6 24/2010/ND-CP ngay 15/3/2010 ctia Chinh phi quy
dinh vé tuyén dung, sir dung va quan 1y cong ehirc, Phap 1énh
Dén s6 nam 2003 thi khong c6 quy dinh nao dua ra cac hinh
thure x1r ly vi pham ddi véi can bo, cong,chirc, vién chuc, can
b6 chién sy thudc luc luong vii trang; cong nhin, nguoi lao
dong c6 huong luong khi sinh con thir 3 nhu tai Quyét dinh
s6 43/2015/QD-UBND.

Do d6, viéc UBND tinh™N quy dinh vé céc hinh thuc xtr Iy
ky luat nhu trén la khéng c6 co s phap 1y va chua phu hop véi
quy dinh cua phap luat.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 6 Piéu 5 Quyét
dinh s6 43/2015/QD-UBND.

Tinh huéng 23: Quy dinh thiéu ngach kiém soat
vién thj trwong

Théng tw sb 02/2015/TT-BC ngay 06/3/2015 cla
B6 C quy dinh chirc danh, ma sé ngach va tiéu chuén
chuyén mén cac ngach céng chirc quan ly thj trirong
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* Noi dung trai phap luat:

Tai Piéu 3 Thong tu s6 02/2015/TT-BC, quy dinh vé cac
chire danh va ma s ngach cong chirc quan 1y thi truong bao
gbém 03 ngach nhu sau: kiém soat vién chinh thi truong - Ma
$6 ngach: 21.188; kiém soét vién thi truong - Ma s6 ngach:
21.189; kiém soét vién trung cap thi trudng - Ma s6 ngach:
21.190 (khéng ¢ quy dinh vé chtrc danh va ma s ngach kiém
soat vién cao cép thi trwdomg). Tuy nhién, Mug HI, Phu luc ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 10/CP ngay 23/61/1995 ctia Chinh
phu vé t6 chirc, nhiém vu, quyén han_céa Quan 1y thi trudng
quy dinh vé mau phu hié¢u, bién hiéyg cép hiéu va thé kiém tra
cua quan 1y thi truong thi cong chitc quan 1y thi truong c6 04
ngach trong duong v6i s6 lugng’cac sao ¢ phi hiéu: bon sao 1a
kiém soat vién cao cap, ba sao 1a kiém soat vién chinh, hai sao
1a kiém so4t vién, mot sao-1a kiém soat vién trung cap.

Bang 2 vé Bang lrong chuyén mén, nghiép vu di véi can
bd, cong chirc trong cac co quan nha nudc ban hanh kém theo
Nghi dinh sé 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 ctia Chinh
phu vé ché do tién luong ddi v6i can bo, cong chtrc, vién chuc
va luc luong vii trang quy dinh Kiém soat vién cao cip thi
truwong thuéc nhom cong chirc loai A3.

Piém c khoan 1 Diéu 2 Quyét dinh s6 120/2006/QD-TTg
ngdy 29/5/2006 cta Thu tuéng Chinh phu vé ché do phu cép
vu dii theo nghé d6i voi cac cong chire quan 1y thi trudng quy
dinh muc phu cap wvu dai ap dung di voi kiém soat vién cao
cap thi trwomg 12 15%.
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Nhu vay, cac van ban lién quan dén ngach cong chirc quan
1y thi truong ctia Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu (Nghi
dinh s6 10/CP, Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP, Quyét dinh sb
120/2006/QD-TTg) déu quy dinh 04 ngach (trong d6 c6 ngach
cong chirc kiém soat vién cao cip thi trwomg) thi vié¢"Thong
tur s6 02/2015/TT-BC khéng quy dinh vé ngach cong chirc kiém
soat vién cao cap thi trueong 13 khong co co so,phap 1y va chua
phu hop véi cac van ban cua Chinh phu va Thutaong Chinh phu.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luatddi Diéu 3 Thong tu sd
02/2015/TT-BC.

Tinh huéng 24: Quy dinh vé néi dung phé duyét
két qua tuyén dung vién chirc

Quyét dinh sé 36/2013/QD-UBND ngay 25/11/2013
cta Uy ban nhan dan tinh H ban hanh quy dinh phén
cép quén ly vién chirc trén dia ban tinh

* Noi dung trai phap ludt:

Khoan 4 Diéu 6 Quyét dinh s6 36/2013/QD-UBND quy
dinh trach nhiém, quyén han cua nguoi dung dau don vi su
nghiép cong 1ap thuoc UBND tinh: “Xdy dung ké hoach, két
qud tuyén dung vién chirc dé nghi S¢ Ni vu phé duyét...”.

Tuy nhién, theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 9;
khoan 2 Diéu 48 Luat Vién chirc nam 2010; khoan 1 Diéu 5
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Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP ngay 12/4/2012 ctia Chinh phu
vé tuyén dung, st dung va quan 1y vién chtic; khoan 2 Piéu 17
Nghi dinh s 41/2012/ND-CP ngay 08/5/2012 ctia Chinh phu
quy dinh vé vi tri viéc 1am trong don vi su nghiép cong 1ap thi
don vi su nghi€p cong lap tu bdo dam chi thudong xuyén va
chi dau tu va don vi su nghiép cong tu bao dam chi thuong
xuyén chi phai xay dung d¢ an vi tri viéc lam va‘co ciu vién
chue theo chirc danh nghé nghiép trong don yiafinh trinh cip
c6 tham quyén phé duyét. Pon vi su nghiép cong 1ap tu bao
dam chi thudng xuyén va chi dau tu va don vi sy nghiép cong
tu bao dam chi thuong xuyén duoc quyét dinh sé luong ngudi
lam viéc, duoc tuyén dung, st dyng, bd nhiém, mién nhiém,
khen thuong, ky luat va quan ly®ién chirc, nguoi lao dong theo
quy dinh cta phap luat; thué-hop dong lao dong dé thuc hién
nhiém vu.

Quy dinh chung nhu tai khoan 4 Piéu 6 Quyét dinh sb
36/2013/QD-UBND d6i vai tat ca cac don vi sy nghiép cong
1ap ma khong c6 su phan biét don vi sy nghiép cong tu bao dam
chi thuong xuyén va chi dau tu; don vi sy nghiép cong tu bao
dam mot phan chi thuong xuyén véi don vi sy nghiép cong do
ngan sach nha nudc bao dam chi thuong xuyén la khong phu
hop v&i quy dinh cta phép luét hién hanh.

* Hinh thie xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 4 Piéu 6 Quyét
dinh s6 36/2013/QD-UBND.
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Tinh huéng 25: Quy dinh vé sé Iwong thanh
vién Héi déng thi dua, khen thuéng

Quyét dinh s6 45/2014/QD-UBND ngay 29/12/2014
ctia Uy ban nhan dan tinh D ban hanh quy dinh vé¢éng
tac thi dua khen thwdng trén dja ban tinh

* Noi dung trai phap luat:

Piém a khoan 1 Diéu 6 Quyét dinh s645/2014/QD-UBND
quy dinh Hoi dong Thi dua, Khen thudgng tinh co tir 17 dén 19
thanh vién. Tuy nhién, diém b khoan 2 Diéu 29 Nghi dinh s6
65/2014/ND-CP ngay 01/7/2014 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh Luat stra doi, b sung mot s6 diéu cta Luat Thi
dua, khen thuéng quy dinh vé thanh phan Hoi dong Thi dua
- Khen thudng cap tinh nhu sau: “Hgi dong cé tiv 13 dén 15
thanh vién, trong.do co tir 03 dén 04 Phé Chii tich. Phé Gidm
doc S¢ Néi vu, Trieong ban Ban Thi dua - Khen thudng cdp tinh
la Pho Chu tich thuong truc. Cac Pho Chu tich khac va cac uy
vién do Chii tich Hoi dong quyét dinh”.

Nhu vay, theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 65/2014/ND-CP
thi s6 lwong thanh vién Hoi dong Thi dua - Khen thuong cép
tinh chi tir 13 dén 15 thanh vién. Viéc Quyét dinh sb 45/2014/
Qb-UBND quy dinh s6 lugng thanh vién Hoi dong Thi dua -
Khen thudng cip tinh tir 17 dén 19 thanh vién 1a chua phu hop
v6i quy dinh ctia Nghi dinh sé 65/2014/ND-CP.
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* Hinh thiec xur ly:
Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém a khoan 1 Diéu 6
ctia Quyét dinh sd 45/2014/QD-UBND.

Tinh hubéng 26: Quy dinh thu phi scan (quét) cdc
loai gidy to khi thwc hién tha tuc diang ky: dat dai,
cap Giay chirng nhan quyén s dung daf, quyén sé&
hiku nha & va tai san gan lién véi dat

* Noi dung trai phap ludt:

Piéu 1 Nghi quyét s6 164/2015/NQ-HDND ngay
11/12/2015 ctia Ho1 dong nhan dan'tinh V vé viéc quy dinh mirc
thu phi scan (quét) cac loai gidy to khi thuc hién tha tuc dang
ky dat dai, cap Giay chung@nhan quyén st dung dat, quyén so
hitu nha & va tai san gan lién v6i dat trén dia ban tinh.

Tuy nhién, qua ra soat cac quy dinh ctia phap luat vé phi,
1¢ phi va dat dai khong c6 van ban nao quy dinh vé muc thu
phi scan (quét) cac loai gidy to khi thuc hién thu tuc dang ky
dat dai, cap Giay chiing nhan quyén str dung dat, quyén s¢ hitu
nha & va tai san gan lién véi dat. Viéc Hoi dong nhan dan tinh
V quy dinh dit ra phi scan (quét) cac loai gidy to khi thuc hién
thu tuc dang ky dat dai 1a khong c6 co sé phap 1y, chua phu hop
v6i quy dinh cua phép luat.

* Hinh thuee xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai Pidu 1 cua Nghi quyét sd
164/2015/NQ-HDND.
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Tinh huéng 27: Quy dinh vé déi twong dwoc
ngéan sdch nha nwéc déong bao hiém y té

Quyét dinh sé 32/2015/QD-UBND ngay 28/10/2015
cta Uy ban nhan déan tinh Y vé viéc ban hanh quyzdinh
quén ly, I4p danh sach mua, cap phét thé Baohiém y té
cho mét s6 déi twong duoc ngén sach nha airdc dong,
hé tro tién déng béo hiém y té trén dia ban tinh

* Noi dung trai phap ludt:

Piém 2.4 khoan 2 Piéu 1 ciia Quy dinh ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 32/2015/QD-UBNP quy dinh vé dbi tugng tham
gia mua thé baohiém y té nhucsau:

“2.4.1.Nhém do ngansdach nha mede déng, bao gom:

a) Ngueoi co e6ng voi cach mang, cwu chién binh, bao gom:

- Nguoi co cong voi cach mang theo quy dinh tai Phap
lénh Uu dai nguoi co cong voi cdch mang;

- Cyu chién binh da tham gia khdng chién tirngay 30/4/1975
tré vé trude...;

- Nguoi tryee tiép tham gia khang chién chong My ciru nude
nhung chua duoc huong chinh sach cua Pang va Nha nudc ...;

- Qudn nhdn tham gia khdng chién chong My ciru nuée c6
dudi 20 nam céng tac trong quan dgi, da phuc vién, xudt ngii
vé dia phuong...;

d) Nguoi thuoc ho gia dinh ngheo,; nguoi thudc ho gia dinh
can ngheo theo quy dinh cua Thu twong Chinh phu; .
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Tuy nhién, theo quy dinh ctia khoan 3 Diéu 1 Thong tu lién
tich s6 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngay 24/11/2014 cta Bo Y
té, Bo Tai chinh huéng dan thyc hién bao hiém y té thi trong
nhom tham gia bao hiém y té do ngan sach nha nude dong con
bao gdm céac d6i tuong 1a: Cdn bé xd, phwong, thi tran da nghi
viée dang huéng tro cdp hang thang tir ngdn sdch wha nwde
(diém b); Ngwoi da théi hudng tro cdp mdt sirc lad-dong dang
hiong tro cdp hang thang tir ngén sach nha nyge{(diém c); Can
bé, chién st Céng an nhdn dan tham gia khang chién chong My
co dwoi 20 nam cong tac trong Cong an#han ddn da thoi viéc,
xudt ngii vé dia phuong... (thudc d6i tuong 1a ngudi co cong
v6i cach mang, cyu chién binh quy-dinh tai diém d); Pai biéu
Québc héi, dai biéu Hpi dong nhan déan cdc cap dwong nhiém
(diém d). Viée Quyét dinh s6°32/2015/QD-UBND khéng quy
dinh céac déi tuong néu trén dugce ngan sach nha nudc dong bao
hiém y té theo nhur quy dinh tai Thong tu lién tich s6 41/2014/
TTLT-BYT-BTC s& anh hudéng dén quyén logi hop phap cua
cong dan.

Mit khac, theo quy dinh cua khoan 4 Piéu 1 Théng tu
lién tich s6 41/2014/TTLT-BYT-BTC thi ngudi thudc hod gia
dinh cén ngheo 1a ddi tuong hd tro, vi vy, viée Quyét dinh s6
32/2015/QD-UBND quy dinh dbi twong nay thuéc nhdm ngan
sach nha nudc dong 1a khong phu hop.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luét tai diém 2.4 khoan 2 Diéu 1
Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 32/2015/QB-UBND.
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Tinh huéng 28: Quy dinh vé thoi gian cap thé bao
hiém y té cho hoc sinh I6p 12 va sinh vién ndm cudi

Quyét dinh sé 32/2015/QD-UBND ngay 28/10/2015
cta Uy ban nhan dén tinh Y vé viéc ban hanh quyzdinh
quan ly, l4p danh sach mua, cap phét thé BaoHiém y té
cho mét sé déi twong duoc ngédn séch nhanurde déng,
hé tro tién déng béo hiém y té trén dia bén tinh

* Noi dung trai phap ludt:

Khoan 3 Piéu 2 ctua Quy dinh ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 32/2015/QD-UBND quy dinh: Poi tieong hoc sinh
16p 12 va sinh.vién ndm cuoi dwpc cap thé BHYT tir ngdy nhdp
hoc dén ngay két thiic nanvhoc, ngay két thiic nam hoc dwoc
xdc dinh dén'ngay 30/9 hang nam.

Trong khi d0, theo diém ¢ khoan 1 Diéu 5 Thong tu lién
tich s6 41/2014/TTLT-BYT-BTC thi doi véi hoc sinh 16p 12 va
sinh vién nam cudi thoi han sir dung ghi trén thé bao hiém y té
tir ngay 01 thang 01 dén ngay cudi cia thang két thiic nam hoc
dé. Nhu vy, ndi dung quy dinh vé thoi gian hoc sinh 16p 12 va
sinh vién ndm cudi duoc cip thé bao hiém y té tai Quyét dinh
s6 32/2015/QD-UBND la khong phu hop véi Thong tu lién
tich s6 41/2014/TTLT-BYT-BTC. Trén thuc té, thong thudng,
thi thang két thiic nam hoc ddi voi cac ddi tuong nay 1 khoang
thang 6, viéc xac dinh ngay cudi ctia thang két thiic nam hoc d6
nhu Quyét dinh s6 32/2015/QD-UBND quy dinh dén ngay 30/9
hang nam la khong phu hop.
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* Hinh thiec xur ly:
Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 3 Piéu 2 Quy dinh
ban hanh kém theo Quyét dinh s 32/2015/QD-UBND.

Tinh huéng 29: Quy dinh ché dé cho cdc déi
twrong tham gia thé thao thanh tich cao

Nghiquyét s 162/2015/NQ-HDND ngay 12/12/2015
clia Hoi dbng nhén déan tinh H vé viée:quy dinh mot sé
chinh séch phét trién thé thao thanftich cao tinh H giai
doan 2016-2017

* Noi dung trai phap luat:

Nghi quyét s6 162/2015NQ-HPND quy dinh tién cong d6i
v6i huan Juyén vién doi tuyén nang khiéu cc cap va doi tuyén
cap huyén, thanh phd, thi xa thudc tinh 13 70.000 dong/ngwoi/
ngay. Tuy nhién, theo quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 1 Quyét
dinh s6 32/2011/QD-TTg ngay 06/6/2016 ctia Thi tuéng Chinh
pht vé mot s ché do dbi v6i huan luyén vién, van dong vién
thé thao duoc tap trung tip hudn va thi du thi tién cong dbi véi
huén luyén vién d6i tuyén ning khiéu cua nganh, tinh, thanh
pho truc thudce Trung wong 1 90.000 ddng/nguoi/ngay.

Nghi quyét sé 162/2015/NQ-HPND quy dinh: “Khodn
bi chénh léch giita tién lwong va tién cong tra cho so ngay
lam viéc cao hon sé ngdy lam viéc tiéu chudn quy dinh tai
diém a, b néu trén khong dwoc ding dé tinh déng va huong
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cac ché @3 bdao hiém y té, bdo hiém xa héi.” Tuy nhién,
khoan 3 Piéu 5 Thong tu lién tich s6 149/2012/TTLT-BTC-
BLDPTBXH-BVHTTDL ngay 12/9/2012 huéng dan thuc hién
Quyét dinh s6 32/2011/QP-TTg quy dinh “Khodn tién chi trd
thém do chénh léch giita tién leong theo ngay va tién<ong ...
tra cho s6 ngay thue té tdp hudn va thi ddu vuwot so ngay lam
viéc tiéu chudn trong thang quy dinh tai cac khelin 2 ciia Diéu
nay khéng dimg dé tinh déng va hwéng cac.che do bao hiém y
té, bdo hiém xd hoi, bao hiém thit nghiép”. Viéc Nghi quyét
s0 162/2015/NQ-HPND quy dinh nhatrén 1a di quy dinh lip
lai, dong thoi “cat xén” quy dinh‘cua Thong tu lién tich sd
149/2012/TTLT-BTC-BLBDTBXH-BVHTTDL.

Nghi quyét s6 162/2015/NQ-HPND quy dinh ché d6 dinh
dudng dac thu ddi v6i van dong vién, huén luyén vién thé thao
thanh tich cao trong thoi gian nghi khong luyén tap (chu
nhat, 1&, tét). Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 2 Quyét
dinh s6 67/2008/QD-TTg ngay 26/5/2008 cua Thu tuéng Chinh
phu vé ché d6 dinh dudng dic thu d6i voi van dong vién, huan
luyén vién thé thao thanh tich cao va khoan 3 Diéu 1 Muc I
Thong tu lién tich s6 149/2011/TTLT-BTC-BVHTTDL ngay
07/11/2011 huéng dan thuc hién ché do dinh dudng dac thu
d6i v6i van dong vién, huan luyén vién thé thao thanh tich
cao thi thoi gian hudong ché do dinh dudng dic thu dwge tinh
theo s6 ngay c6 mit thue té tip luyén va thi ddu. Viéc Nghi
quyét s6 162/2015/NQ-HPND quy dinh thoi gian duoc hudng
ché d6 dinh dudng dic thu bao gém ca thoi gian nghi khong
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luyén tip (chit nhat, 1&, tét) 1a chua phu hop véi quy dinh cua
phap luat.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luit noi trén cua Nghi quyét sd
162/2015/NQ-HDND.

Tinh huéng 30: Quy dinh vé ctr ngi¥oi dai dién
khiéu nai, té6 cdo

Quyét dinh sé 28/2016/QP-UBND ngay 07/7/2016
cta Uy ban nhan dan tinh B quyét dinh ban hanh quy
dinh phéi hop gidi quyét céc truong hop khiéu nai, t6
cdo, kién nghi, phén anh-tap trung déng ngudi tréi quy
dinh phap luét tai cacctru s¢ co quan Dang, Nha nwéc
trén dja ban tinh

* Noi dung trai phdp ludt:

Piém c khoan 2 Diéu 9 Quyét dinh s 28/2016/QD-UBND
quy dinh: “Truong hop s6 nguoi khiéu nai, t6 cdo, kién nghi,
phadn dnh déng ngudi, nhung cé ciing mét ni dung thi To cong
tdc yéu cau civ di dién tiv 03 dén 05 ngwoi dai dign, do doan
ngueoi khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan dnh civ dé triee tiép
trinh bay véi Té cong tdc...”". Tuy nhién, khoan 2 Diéu 5 Nghi
dinh s6 75/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 cta Chinh pha quy
dinh chi tiét mt s6 diéu cua Luat Khiéu nai, khoan 2 Diéu 4
Nghi dinh s 76/2012/ND-CP ngay 03/10/2012 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat TO céo quy dinh vé viéc
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cu nguoi dai dién khi thyc hién viée khiéu nai, t6 céo, cu thé nhu
sau: “Truong hop cé tir 5 dén 10 nguwoi khiéu nai thi cir 1 hodc
2 nguoi dai dién” (diém a); Truong hop cé tir 10 nguoi khiéu
nai tro  1én thi cé thé cir thém nguoi dai dién, nhung khéng qua
5 nguweoi” (diém b).

Nhu vay, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 75/2012/ND-CP,
Nghi dinh sé 76/2012/ND-CP, viéc ctr ngudi dat dién dbi voi
truong hop nhiéu ngudi cung khiéu nai, t6 caové mot ndi dung
duoc thuc hién dya trén sb luong thuc té nguoi khiéu nai, t6 cdo
va s6 luong dai dién tir 01 dén t6i da 1a 05 ngudi. Viée Quyét
dinh sb 28/2016/QD-UBND quy dinh chung cir dai dién tir
03 dén 05 nguoidai dién 13 khéng ph hop véi quy dinh cua
phap luat.

* Hinh thikc xir ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém ¢ khoan 2 Diéu 9
ctia Quyét dinh s6.28/2016/QD-UBND.

2. Quy dinh mé rong hodc thu hep d6i twong, trudong
hop dwgc thu hwéng chinh sach

Tinh huéng 31: Quy dinh thu hep déi twong duwoc
cap thé di lai cia doanh nhan APEC (thé ABTC)

Quyét dinh sé 29/2014/QD-UBND ngay 18/4/2014
ctia Uy ban nhan dan tinh A ban hanh Quy dinh tiép nhan
hé so, quan ly, cho phép doanh nhan trén dia ban tinh
A str dung thé di lai cua doanh nhan APEC (thé ABTC)
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* Noi dung trai phap luat:

Tai Piéu 2 Quy dinh kém theo c6 quy dinh: “Doanh nhéin
Viét Nam dang lam viéc tai doanh nghiép nha nuoc, cdc doanh
nghiép dwoc thanh lap theo Ludt doanh nghiép, Ludt hop tac
xd va Ludt dau tw ¢6 tru sé chinh dong trén dia ban tinh A, go”‘m
cac chvre danh: Chu tich, Pho Chu tich Hoi déng quantri; Chu
tich, Pho Chu tich Hoi déng thanh vien; T éng Gidm doc, Phé
T 5ng Gidm déc: Giam doc, Phé Giam doc phw"trach cac bo
phdn chuyén mén; Ké toan trueong va Truéng phong chuyén
mon, Chu nhiém hop tac xa va Chu tich-Ban quan tri hop tdac
xd cé tham gia trwe tiép dén viéc thwong théo va ky két hop
dong véi cdc doi tdc ciia cic nuée hodc ving lanh tho thanh
vién tham gia chuong trinh the ABTC”.

Theo quy dinh trén thi thé ABTC chi duoc cip cho doanh
nhan dé tham gia truc tiép dén viéc thwong thao va ky két hop
dodng véi cac dbi tac cua cac nudc hodc vung lanh thd thanh
vién tham gia chuong trinh thé ABTC. Tuy nhién, theo quy dinh
tai Diéu 1 Quy ché vé viéc cap va quan 1y thé di lai ciia doanh
nhan APEC ban hanh kém theo Quyét dinh s6 45/2006/QD-TTg
ngay 28/02/2006 cua Thu tuéng Chinh phu thi thé ABTC dugc
cép cho doanh nhéan dé di lai thuc hién cac hoat dong hop tac
kinh doanh, thuong mai, dau tu, dich vu; tham duy cac hoi nghi,
hoi thao va cac muc dich kinh té khéc tai cac nudc va vung lanh
thd thuéc APEC tham gia Chuong trinh.

Nhu viy, viéc Quyét dinh s6 29/2014/QD-UBND quy dinh
nhu trén 13 thu hep dién duoc cip thé va chua phu hop véi quy
dinh cua Quyét dinh s6 45/2006/QD-TTg.
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* Hinh thiec xur ly:
Bii bo quy dinh trai phap luat tai Piéu 2 Quy dinh ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 29/2014/QD-UBND.

Tinh huéng 32: Quy dinh vé diéu kién duroc xét
cho phép s dung thé di lai cua doanh-nthdan APEC
(thé ABTC)

Quyét dinh sé 1316/2009/QP-UBND ngay 17/7/2009
ctia Uy ban nhén dan tinh P vé yiéc ban hanh Quy dinh
vé xét, cho phép st dung th& di lai cia doanh nhén
APEC thude tinh

* Noi dung trai phap liat:

Tai khoan 1 Biéu 3 Quyét dinh s6 1316/2009/QD-UBND
quy dinh vé diéu kién duoc xét, cho phép sir dung thé ABTC
ddi v6i doanh nhan Viét Nam thudc tinh P: “Cé hé chiéu con
gid tri sir dung do co quan cé tham quyén ciia Viét Nam cdp
(thoi han sw dung con trén 12 thang)”.

Tuy nhién, qua ra soat cac van ban la can cu ban hanh
Quyét dinh sé 1316/2009/QD-UBND (Thong tu sé 10/2006/
TT-BCA ngay 18/9/2006 cua B trudng Bo Cong an hudng
dan thyc hién Quy ché cap va quan 1y thé di lai ctia doanh nhan
APEC theo Quyét dinh s6 45/2006/QD-TTg ngay 28/02/2006
ctia Thu tuéng Chinh phit), thdy rang khéng cé quy dinh thoi
gian h§ chiéu phai con trén 12 thang méi dwge xét cho phép
sir dung thé ABTC. Vi viy, viéc Uy ban nhan dan tinh P quy
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dinh diéu kién vé thoi han ho chiéu nhu trén 14 khong c6 co so,
1am han ché quyén cta cac d6i tugng duoc xem xét cho phép
su dung th¢ ABTC.

* Hinh thue xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 1 Piéu 3Quyét
dinh s6 1316/2009/QD-UBND.

Tinh huéng 33: Quy dinh vé tiéu chuan xét thi dua

Quyét dinh s6 45/2014/QD-UBND ngay 29/12/2014
ctia Uy ban nhan dén tinh D ban hanh quy dinh vé céng
tac thi dua khen thudng tréntdia ban tinh

* Noi dung trai phdp lugt:

Piém b Pidu 18 Quyét dinh s6 45/2014/QD-UBND quy
dinh mét trong cac tiéu chuan tang Co thi dua cua UBND tinh
1a “Cdc tap thé dat cdc tiéu chudn trén phdi dwoc binh xét suy
t6n la don vi xuat sdc tiéu biéu dan dau khéi thi dua cia cac
cap, cdc nganh”.

Tuy nhién, qua ra soat khoan 1 Diéu 26 Luat Thi dua, khen
thuong nim 2003 (dugc stra ddi, bo sung nim 2005 va 2013)
quy dinh cac tiéu chuan dé xét ting co thi dua cap tinh cho
tap thé thudc tinh, thanh phd truc thudc trung wong khong co
quy dinh yéu cau don vi tham gia xét ting phai dat tiéu chuan
“din diu khdi thi dua cta cac cap, cac nganh”. Nhu viy, viéc
Quyét dinh s6 45/2014/QD-UBND quy dinh tiéu chuan dé tap
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thé duoc xét tang cd thi dua cia UBND tinh phai 1a don vi xuat
sic tiéu biéu din dau khoi thi dua cua cac cap, cic nganh 13
chua théng nhat voi quy dinh cta Luat Thi dua, khen thuong
nam 2003 (dugc stra d6i, b6 sung ndm 2005 va 2013).

* Hinh thirc xur [y:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém b Diéu 48 cua Quyét
dinh s6 45/2014/QD-UBND.

Tinh huéng 34: Quy dinh vé tuyén dung céng chirc

Quyét dinh sé 18/2016/QD-UBND ngay 25/5/2016
cta Uy ban nhéan dén tinksB ban hanh quy dinh vé viéc
tuyén dung vién chircscac don vi sw nghiép céng lap
thudc coquan nha nuwoc tinh

* Noi dung trai phap luat:

Khoan 4 Diéu 3 Quyét dinh s6 18/2016/QD-UBND quy
dinh “Déi véi viée tuyén dung vién chire gido vién, chi thuc
hién viéc tuyén dung nhiing thi sinh cé bing tot nghiép dao tao
cao ding (doi vdi bic tiéu hoc va trung hoc co s6), dai hoc hé
chinh quy va xép logi tir trung binh khd tré lén. Thi sinh c6
bang tot nghiép dai hoc hé tiv xa hodc vira hoc vira lam, nhung
c6 bang cao dang hé chinh quy xép loai tir trung binh khd tré
lén thi duoc tham dy ky tuyén dung, nhung chi duwoc tham du
tuyén dung & ngach vién chike gido vién cé yéu cau trinh dg tot
nghiép cao dang”.
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Tuy nhién, khoan 1 Diéu 77 Luat Gido duc nam 2005 (sira
d6i, bd sung nim 2009 va 2015) quy dinh vé trinh d6 chuan
duoc ddo tao ciia nha gido 13: “C6 bang tot nghiép trung cap sw
pham doi véi gido vién mam non, gido vién tiéu hoc” (diém a);

“C6 bang tot nghiép cao dang sw pham hodc c6 bang tot nghiép
cao dang va c6 chirng chi boi duwdng nghiép vu su phait doi voi
gido vién trung hoc co sé” (diém b); “C6 bang tét-nghiép dai
hoc sw pham hodc co bcfng 1ot nghiép dai hoc ya co chirng chi
boi duong nghiép vu sw pham doi véi gido vien trung hoc pho
théng”(diém c).

Nhu vay, theo quy dinh cua Ludt:Gido duc nam 2005 (sta
d6i, bd sung nam 2009 va 2015)$voi mdi cdp hoc, yéu cau
trinh d6 chuan déi voi gido vién’da duoc quy dinh rd, trong d6
v6i gido vién tiéu hoc trinkido chuan 1a trung cip sw pham;
Luat Giao due ndm 2005 (sira doi, bd sung nim 2009 va 2015)
cling khong c6 quy dinh phén biét loai tot nghiép va loai hinh
dao tao. Viéc Quyét dinh sb 18/2016/QD-UBND quy dinh ddi
véi gido vién bac tiéu hoc, chi tuyén thi sinh c6 trinh d§ cao
ding tré 1én; quy dinh thi sinh phai c6 bang tot nghiép chinh
quy loai trung binh kha tré 1én; khong thira nhan bang t6t
nghiép dai hoc hé tir xa hodc vira hoc vira lam la chua phu
hop vé6i quy dinh cua Luat Gido duc nam 2005 (sira doi, bo
sung nam 2009 va 2015).

* Hinh thirc xur Iy:
Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 4 Piéu 3 ctia Quyét
dinh sb 18/2016/QD-UBND.
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Tinh huéng 35: Quy dinh vé diéu kién dw tuyén
vién chdrc

Quyét dinh s6 03/2016/QB-UBND ngay 04/02/2016
cta Uy ban nhan dén thanh phé H quy dinh vé tuyén
dung, chuyén céng tac vién chirc va xép lwong khi bb
nhiém chirc danh nghé nghiép

* Noi dung trai phdp ludt:

Piéu 5 Quyét dinh s6 03/2016/QDUBND quy dinh diéu
kién du tuyén vién chuirc phai c6 “ho khau thuong tra tai thanh
phé H”. Néu ngudi du tuyén khong c6 ho khau tai thanh phd H
thi phai c6 mot trong cac didwkién: C6 hoc ham Gido su (c6
tuéi doi dwdi 45 tudi doi vot nir va 50 doi véi nam), Phé Gido
sw (¢6 tubi doi dudi 40 tuoi); C6 bang Tién si (co tudi doi dudi
35 tuéi); C6 bang Thac si (c6 tudi doi dwdi 30 tuéi); Tot nghiép
logi xudt sdc cdc dai hoc trong nuoc hodc 1ot nghiép loai gioi
cdc dai hoc nwée ngodi (¢é tudi doi dudi 25 tudi).

Véi tinh hudng nay thi thiy riang, cic van ban (Luit Vién
chirc nam 2010, Nghi dinh s6 29/2013/ND-CP, Thong tu sO
15/2012/TT-BNV) khong ¢ quy dinh diéu kién du tuyen pha1
c¢6 ho khau thuong tr,, hodc phai c6 mot trong cac yeu cau vé
hoc ham, bang cdp nhu quy dinh tai Quyét dinh sé 03/2016/
QDP-UBND néu trén. Vi vay, Uy ban nhan dan thanh phd H quy
dinh thém céc diéu kién nhu trén tai Quyét dinh s6 03/2016/QD-
UBND Ia khong ¢6 co s& phap ly, chua phu hgp vé1 quy dinh
ctia Ludt Vién chirc ndm 2010 va cac van ban cip trén lién quan.
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* Hinh thiec xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai Piéu 5 cia Quyét dinh sd
03/2016/QB-UBND.

Tinh huéng 36: Quy dinh vé chinh sédch d&o tao,
béi dwéng sau tiép nhan, tuyén dung

Nghi quyét s6 08/2015/NQ-HBND ngay 10/7/2015
clia HOi déng nhan dén tinh X vé viécyquy dinh mot sé
chinh séach thu hat va wu dai déi-voi bac si, duwoc si
va Quyét dinh s6 34/2015/QB-UBND ngay 01/10/2015
cta Uy ban nhén dén tinh X ban hanh quy dinh vé chinh
sé&ch thu hat va wu dai déivéi béc si, duoc sT giai doan
2016-2021

* Noi dung trai phdp luat:

Khoan 2 Piéu6 Nghi quyét sé 08/2015/NQ-HPND va
khoan 2 Piéu 6 Quyét dinh s6 34/2015/QD-UBND khong phan
biét cong chuc, vién chie déu quy dinh chinh sach dao tao, boi
dudng sau tuyén dung, tiép nhan nhu sau: “Sau 02 ndm céng
tac ké tir khi dieoe tuyén dung, tiép nhdn, néu cé nguyén vong
va du diéu kién di hoc & trinh dé cao hon thi dwoc wu tién xem

»

xet cir di hoc...”.

Tuy nhién, ddi véi ddi tuong bac i, duge si la cong
chtic, theo quy dinh tai Thong tu sé 03/2011/TT- BNV ngay
25/01/2011 cua Bo Noi vu huéng dan thyc hién mot s6 diéu
cua Nghi dinh s6 18/2010/NB-CP ngay 05/3/2010 cua Chinh

64



Phan I. Tinh hudng vin bén trdi phdp ludt vé ngi dung

phu vé dao tao, bdi dudng cong chirc (khoan 1 Didu 24) thi
khong ap dung diéu kién thoi gian cong tac ddi voi “cong chirc
duoc cu di hoc theo cac chuong trinh hop tac véi nudc ngoai
duoc ky két hodc gia nhap nhan danh Nha nudc va nhan.danh
Chinh phu nuéc Cong hoa xa hodi chu nghia Viét Nam...”.
DPoi véi dbi tuong bac si, dugce si la vién chuc, Thong tu sb
19/2014/TT-BNV ngay 04/12/2014 cia B§ Noi“vu quy dinh,
huéng dan cong tac dao tao, boi dudng vién-chirc (Picu 21)
khong quy dinh diéu kién thoi gian cong té€ dé vién chuc duoc
cu di dao tao sau dai hoc ma chi yéu cau vé thoi gian cong
churc cong tac sau dao tao, nang luc.chuyén mon, chuyén nganh
hoic theo yéu cau cua cac chuong trinh hop tac voi nude ngoai
(truong hop vién chire dugccu di hoc theo chuong trinh hop
tac vo1 nudc ngoat).

Nhu vay, Nghi quyét sb 08/2015/NQ-HPND va Quyét
dinh s6 34/2015/QB-UBND khéng phan biét ddi tuong béc si,
dugc si 1a cong chtrc, vién chire, dong thoi khong phéan biét cac
hinh thtc ddo tao trong nudc, ngoai nude déu quy dinh diéu
kién sau 02 nim cong tac ké tir khi duoc tuyén dung, tiép nhan
thi dugc xem xét ctr di hoc 1a khdng c6 co sd, khong phu hop
v6i quy dinh tai Nghi dinh s6 18/2010/NB-CP, Thong tu sb
03/2011/TT-BNV va Thong tu s6 19/2014/TT-BNV.

* Hinh thirc xur [y:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 2 Piéu 6 Nghi
quyét s6 08/2015/NQ-HPND va khoan 2 Piéu 6 Quyét dinh sb
34/2015/Qb-UBND.

65



S0 tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

Tinh huéng 37: Quy dinh vé quy hoach, bé nhiém

Nghi quyét sé 08/2015/NQ-HDND ngay 10/7/2015
clia Hoidéng nhan déntinh X vé viéc quy dinhmét sé chinh
séch thu hut va wu dai déi véi bac si, duoc siva Quyét
dinh s 34/2015/QB-UBND ngay 01/10/2015 ctia Uy ban
nhéan dan tinh X ban hanh quy dinh vé chinh saeh'thu hut
va wu dai dbi véi bac si, duoc si giai doan,2016 - 2021

* Noi dung trai phdp ludt:

Diém a khoan 3 Diéu 6 Nghi quyétsé 08/2015/NQ-HDND
va diém a khoan 3 Diéu 6 Quyét dirh s6 34/2015/QD-UBND
quy dinh: “Xudt phat tiv nhu caw,” nhiém vu chinh tri cia co
quan, don vi va cin cir két quid cong tdc, sau tuyén dung tir 01
dén 02 nam, néu hoan thank tot nhiém vu thi co thé xem xét, quy
hoach, bé nhiém lam lanh dao, quan 1y tir cdp phong va tuwong
dirong ¢ cdp huyén tro lén”.

Tuy nhién, qua ra soat Luat Can b0, cong chirc ndm 2008,
Luat Vién chirc nim 2010 va cic vin ban huéng dan thi hanh,
cho thdy phap luat hién hanh d c6 quy dinh cu thé vé nguyén
tic, diéu kién, tiéu chudn, quy trinh b6 nhiém coéng chirc giir
chtrc vu lanh dao, quan 1y va vién chuc quan 1y va duogc thuc
hién theo hai hé thong vin ban phap luat riéng biét vé cong
chtre va vé vién chirc ma khong chi trén co s¢ hoan thanh tbt
nhiém vu.

Theo do, phap luat hi¢n hanh khi quy dinh vé tiéu chuén,
diéu kién bd nhiém cong chire gitr chtrc vu ldnh dao, quan 1y va
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vién chtrc quan 1y thi khong yéu cau thoi gian cong tac sau khi
duoc tuyén dung. Trén thuc té, trong trudng hop dap tmg du
céc diéu kién bd nhiém cong chtrc 1anh dao, quan 1y, vién chuc
quan 1y nhung chua du thoi gian cong tac tir 01 dén 02 nam, mot
ngudi van co thé dugc xem xét b nhiém theo ding gy dinh
ctia phap luat. Do d6, viéc khong phan biét doi tugng la cong
chirc, vién chire va quy dinh “sau tuyén dung tir 04°dén 02 nam,
néu hoan thanh tot nhiém vu” thi duoc xem x@t quy hoach, bd
nhiém tai khoan 3 Diéu 6 Nghi quyét s6 082015/NQ-HDND va
khoan 3 Diéu 6 Quyét dinh s6 34/2015/QD-UBND la khong c6
co s&, khong phu hop voi Luat Congchtre, vién chirc nam 2008,
Luat Vién chuc nam 2010, Nghi d@mnh s6 24/2010/ND-CP, Nghi
dinh s6 29/2012/ND-CP.

* Hinh' thucc xu [y:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém a khoan 3 Diéu 6
Nghi quyét s6 08/2015/NQ-HDND va diém a khoan 3 Diéu 6
Quyét dinh s6 34/2015/QD-UBND.

Tinh huéng 38: Quy dinh thém diéu kién cap
Giay chirng nhan du diéu kién hoat déng diém cung
cép dich vu tro choi dién tir céng céng

Quyét dinh sb 11/2014/QB-UBND ngay 18/7/2014
cta Uy ban nhan dén tinh L ban hanh quy dinh vé quan
ly, cung cép, st dung dich vu Internet va tro choi dién
ttr cong céng trén dia ban tinh
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* Noi dung trai phap luat:

Khoan 2 Diéu 5 Quyét dinh s6 11/2014/QD-UBND quy
dinh thém cac diéu kién dé t6 chirc, ca nhan dugc cap Gidy
chung nhan du diéu kién hoat dong diém cung cép dich vu tro
choi di¢n tir cong cong (Co bién phdp bao vé moi truong, vé
sinh, Gm thanh va cdc diéu kién khdc dé bao vé anstoan va
sikc khée cho nguwoi sir dung dich vu (diém d); tat’¢a cdac man
hinh mdy tinh, thiét bi nghe, nhin lam dich vu-ghai bo tri lap
dat dam bao cho ngudi qudn 1y ¢6 kha nangquan sdt dé dang
(diém e) so véi quy dinh tai Nghi dinhs6 72/2013/ND-CP
ngdy 15/7/2013 ctia Chinh pht quan lys%ung cap, sir dung dich
vu internet va thong tin trén mang, Theo quy dinh ctua khoan 2
Diéu 35 Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP thi diéu kién cap Gidy
chtng nhan da-diéu kién hoat:dong diém cung cip dich vu tro
choi dién tircong cong bag’gom:

“a) C6 dang ky kinh doanh diém cung cdp dich vu tro choi
dién tir cong cong;,

b) Dia diém cung cap dich vu tro choi dién tir cong cong
cach cong truong tiéu hoc, trung hoc co s6, trung hoc phé
thong tw 200 m tro lén;

c) Co bién hiéu “Diém cung ccfp dich vu tro choi dién tur
cong cong’”’ bao gém tén diém, dia chi, s6 dién thoai lién hé, s
dang ky kinh doanh,

d) Tong dién tich cdc phong mdy cia diém cung cap dich
vu tro choi dién tur cong cong 16i thiéu 50 m? tai cdc khu vue dé
thi logi déc biét, @6 thi logi I, logi I1, logi III; t6i thiéu 40 m? tai
cac do thi logi 1V, logi V- t6i thiéu 30 m? tai cdc khu vuee khdc;
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d) Bdo dam i dnh séng, do chiéu sang dong déu trong
phong may;

e) Co thiét bi va néi quy phong chay, chiva chdy theo quy
dinh vé phong, chong chay, né ciia Bé Coéng an;

@) Nép 1é phi cdp Gidy chirng nhdn dit diéu kién hoat dong
diém cung cdp dich vu tro choi dién tir cong congl

Nhu vy, quy dinh vé diéu kién cap gidy chifig nhan du diéu
kién hoat dong diém cung cép dich vu tro chotdién tir cong cOng
tai Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP khong bao gém cac diéu kién
nhu quy dinh tai diém d va diém e kho#n 2 Diéu 5 Quyét dinh s6
11/2014/QD-UBND. Viéc Quyét.dinh sé 11/2014/QD-UBND
quy dinh thém céc diéu kién nay’la chua phi hop v6i Nghi dinh
s6 72/2013/ND-CP.

* Hinh thire xur y:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 2 Piéu 5 Quyét
dinh s6 11/2014/QD-UBND.

Tinh huéng 39: Quy dinh vé chinh séch dai ngé
vé nha dat

Nghi quyét s6 08/2015/NQ-HOND ngay 10/7/2015 ciia
Hé6i déng nhan dan tinh X vé viéc quy dinh mét sb chinh
séch thu hut va wu dai déi véi béc si, duorc siva Quyét dinh
s6 34/2015/QB-UBND ngay 01/10/2015 cta Uy ban nhén
dén tinh X ban hanh quy dinh vé chinh séch thu hut va wu
dai dbi véi béc si, duoc si giai doan 2016 - 2021
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* Noi dung trai phap luat:

Piém ¢ khoan 4 Piéu 6 Quyét dinh s6 34/2015/QD-UBND
quy dinh dii ngd vé nha dat ddi véi cac bac si, duoc si co hoc
ham Gido su, Pho Gido su la nguodi ngoai tinh: “... Truong hop
Vé cong tdc tai cdc co s6'y té cong ldp trén dia ban cdc huyén,
thi xd, dwoc mién tién siv dung dat khi dwoc giaodat hodc
dwoc ho tro 200 triéu a"o”‘ng/ngu“a‘i khi nhan chuyén nhuwong
quyén sir dung nha, dat”.

Tuy nhién, Nghi dinh s 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ctia Chinh pht quy dinh vé thu tién st dung dat (Piéu 11) da
quy dinh cy thé cac truong hop duoeimién tién sir dung dat khi
nha nudc giao dit (trong d6 khoxg bao gom trwong hop thu
hiit cong chirc, vién chire véslam viée tai cac dia phwong),
cac truong hop khac khong quy dinh tai Nghi dinh s€ do Thu
tuéng Chinh-ph quyét dinh. Do d6, viéc Uy ban nhan dan
tinh X quy dinh mién giam tién sir dung dat ddi véi truong
hop thu hut bac si, dugc si ¢6 hoc ham Gido su, Phéo Gido su
1a nguoi ngoai tinh vé cong tac tai cic co sy té cong lap trén
dia ban cac huyén, thi xi 1 khong c6 co so, khong phu hop vé
tham quyeén.

Piém ¢ khoan 4 Piéu 6 Nghi quyét s 08/2015/NQ-HDND
va diém ¢ khoan 4 DPiéu 6 Quyét dinh s6 34/2015/QD-UBND
quy dinh: “Mikc gid dit khi giao dit c6 thu tién sir dung dit
la mike gid dit tai thoi diém theo quy dinh cia Uy ban nhén
dan tinh”.

Tuy nhién, theo quy dinh cia Luat Dat dai nim 2013
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(Diéu 17, Bidu 55, Piéu 118) thi ho gia dinh, c4 nhan duoc
giao dét & tai do th, nong thon thudc hinh thirc giao dét c6 thu
tién str dung dat va thuc hién giao dat theo hinh thtc déu gia
quyén sir dung dat'. Pong thoi, khoan 1 Dicu 4 Nghi dinh s6
45/2014/ND-CP quy dinh thu tién str dung dat khi NKa nuéc
giao dat thong qua hinh thirc dau gia: “T6 chitc kinfrté, hé gia
dinh, cé nhan dwoc Nha nuée giao dat ¢é thu tién sir dung dat
théng qua hinh thirc ddu gid quyén sir dung datthi tién sir dung
dit dwoc tinh bang dign tich dét c6 thu tién sir dung dit nhéin
(x) voi gida trung diu gid cua muc dich sw dung dit diu gia’.

Nhu vay, viec HDND, UBND tinh X quy dinh uvu dai mtc
gia dat khi giao dat ¢6 thu tién sirdung dat 1a murc gia dat tai thoi
diém theo quy dinh ctia UBND tinh 1a khong phu hop véi quy
dinh tai Luat D4t dainam 2013 va Nghi dinh s 45/2014/ND-CP.

* Hinh thite xir Iy:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém ¢ khoan 4 Diéu 6
Nghi quyét s6 08/2015/NQ-HDPND va diém ¢ khoan 4 Diéu 6
Quyét dinh s6 34/2015/QD-UBND.

Tinh huéng 40: Quy dinh vé néi dung chinh séch
wu dai vé thué déi véi dw én trng dung céng nghé cao

Quyét dinh s6 39/2015/QD-UBND ngay 28/12/2015

! Trir trudng hop giao ¢6 thu tién giao dit nhung dugc mién tién st dung dét, tién
thué dat quy dinh tai Diéu 110 ctia Luat Pat dai nam 2013, Diéu 11 Nghi dinh s6
45/2014/ND-CP.
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ctia Uy ban nhén dan tinh H ban hanh Quy dinh vé
chinh sach wu déi va hé tro dau tw vao khu néng nghiép
trng dung cbéng nghé cao

* Noi dung trai phap luat:

Piém a khoan 1 Diéu 7 quy dinh: “... Thu nhdp tir viéc
thwe hién hop dong nghién ciru khoa hoc va phit trién cong
nghé, thu nhdp tir kinh doanh san pham san#udt thir nghiém
va thu nhdp tir san xudt san pham lam ra tiecong nghé méi lan
dau tién dp dung tai Viét Nam, thoi gianimién thué téi da khéng
qud 01 (mot) nam, ké tir ngay bat daw san xudt theo hop dong
nghién cuu khoa hoc va ung dung-cong nghé...”.

Tuy nhién, khoan 2 Piéw 1’ Nghi dinh s6 91/2014/ND-CP
ngay 01/10/2014 stra d6i kHoan 3 Picu 4 Nghi dinh s6 218/2013/
ND-CP quy dinh: “3. Thu nhdp tir viéc thuc hién hop dong
nghién ciru khoa hocva phat trién cong nghé theo quy dinh ciia
phdp ludt vé khoa hoc va cong nghé, dwoc mién thué trong thoi
gian thiee hién hop dong va toi da khéng qud 03 nam ké tir ngay
bdt dau c6 doanh thu tir thue hién hop dong nghién ciru khoa
hoc va phdt trién cong nghé; thu nhdp tir ban san pham lam
ra tir cong nghé méi lan dau tién dp dung & Viét Nam theo quy
dinh cua phap luat va huong dan cia B Khoa hoc va Cong
nghé dwge mién thué téi da khéng qud 05 nam ké tir ngay cé
doanh thu tir ban san pham; thu nhdp tir ban san pham san xudt
thir nghiém trong thoi gian san xudt thir nghiém theo quy dinh
cua phap ludt”.
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Do d6, quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 7 Quyét dinh sd
39/2015/QDb-UBND khong phu hop v6i quy dinh tai Nghi dinh
s6 218/2013/ND-CP (duoc stra doi, b sung boi Nghi dinh s6
91/2014/ND-CP).

* Hinh thirc xur Iy:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém a khoan 1 Diéu 7
Quyét dinh s6 39/2015/QD-UBND.

Tinh huéng 41: Quy dinhwé déi twong dp dung
thu thué st dung dat néng nghiép

Quyét dinh s 35/2045/QD-UBND ngay 15/12/2015
cta Uy ban nhén dantinh V ban hanh quy dinh gia lua
thu thué st dung dat néng nghiép ndm 2016 trén dia
ban tinh

* Noi dung trai phap ludt:

Piéu 1 cua Quyét dinh sé 35/2015/QD-UBND quy dinh
“Ouy dinh gid liia thu thué sir dung ddt néng nghiép nam 2016
va déi twong dp dung, nhu sau:

- Gid la: 3.500 dong/kg liia (Ba ngdn, nam tram dong trén
mét ki-16- gam). Gid nay dp dung cho cdc nguon thu ciia ngan
sach Nha nwée c6 lién quan dén gia lia.

- Déi twong dp dung: Té chirc, cd nhan sir dung dat vao
sdn xudt nong nghiép”.
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Theo quy dinh ctia Quyét dinh s6 35/2015/QD-UBND néu
trén thi duoc hiéu 1 tit ca cac to chirc, ca nhén sir dung dat
vao san xuit ndng nghiép déu phai nop thué.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi quyét s 55/2010/QH12
ngay 24/11/2011 ctia Qudc hdi vé mién, giam thué st dgng dat
nong nghi¢p thi:

“Biéu 1. Péi twong dwoc mién thué siv dung dét nong nghiép

1. Mién thué sir dung ddit néng nghiép @1 véi toan bg dién
tich dat néng nghiép phuc vu nghién cieussan xudt thir nghiém;
dién tich dat trong cdy hang nam céoit nhat mét vu hia trong
nam, dién tich dat lam muoi.

2. Mién thué sir dung ddatnong nghiép déi voi toan bé dién
tich ddt nong nghiép dwoe:Nha nieée giao cho hd nghéo.

3. Mién thué sir dung dat nong nghiép doi véi dién tich ddt
néng nghiép trong han mirc giao dat néng nghiép cho cdc doi
twong sau day:

a) Hé gia dinh, ca nhan néng dan dwoc Nha nude giao ddt
dé san xudt néng nghiép, bao gom ca ddt dwoc thira ké, cho
ting, nhdan chuyén quyén sir dung dat;

b) Hp gia dinh, cd nhén la xd vién hop téc xa san xudt néng
nghiép da nhan dat giao khodn on dinh ciia hop tdc xd, néng
trieong quoc doanh, lam truong quoc doanh dé san xudt néng
nghiép theo quy dinh cua phap luat;
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c) Ho gia dinh, ca nhan la nong truong vién, lam truong
vién dd nhdn ddt giao khodn én dinh cia néng truong quoc
doanh, lam truong quoc doanh dé san xudt néng nghiép theo
quy dinh cua phap luat;

d) Hj gia dinh, cd nhén san xudt néng nghiép coqiyén sie
dung ddt néng nghiép gop dat ciia minh dé thanh lgp hop tac xa
sdan xudt nong nghiép theo quy dinh ciia Ludt Fop tdc xa.

Diéu 4. Thoi han mién, giam thué

Thoi han mién, giam thué siz"dung ddt néng nghiép quy
dinh tai Nghi quyét-nay dwoc thirc hién tir ngay 01 thing 01
nam 2011 dén hét ngay 31 thing 12 nam 2020,

Nhu vy, Nghi quyét s 55/2010/QH12 ngay 24/11/2011 ciia
Qudc hoi vé& mién, giam thué sir dung dit nong nghiép thi thué
sir dung dat nong nghiép dwoc mién cho mét sé ddi twong
dén hét nim 2020. Viéc Quyét dinh s6 35/2015/QD-UBND quy
dinh thu thué ddi véi tat ca céc to chire, ¢4 nhan sir dung dat vao
san xuat néong nghiép ma khong loai trir dbi trong duoc mién,
giam theo Nghi quyét s6 55/2010/QH12 ciia Qudc hoi 1a chua
phu hop, chwra bao dam quyén loi cho cac ddi tuong duoc mién,
giam thué st dung dat néng nghiép.

* Hinh thure xur Iy:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai Diéu 1 ctia Quyét dinh
s6 35/2015/QD-UBND.
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Tinh huéng 42: Quy dinh vé déi twong nép phi
can cwéc coébng dan

Théng tw sb 256/2016/TT-BC ngay 11/11/2016 cla
Bé C quy dinh mure thu, ché doé thu, nép va quan ly 1é
phi cdp Cén cuwéc céng dén

* Noi dung trai phap ludt:

Piéu 2 Thong tu s6 256/2016/TT-BC quydinh “Céng ddn
Viét Nam tie dii 16 tuéi tré lén khi lam_thi tuc cdp mdi, doi,
cap lai thé Cén cwée cong dan phdi ndp 1é phi cdp Cén cuéce
cong dan theo quy dinh tai Théngstr nay”; khoan 1 Diéu 4
Thong tu quy dinh murc thu 1& phi: “Céng dan tir dii 16 tudi tro
lén lam thii tuc cdp mdi thé Can cude cong dan; doi thé Cin
cwde cong dan khi dit 256, 40 tuéi, 60 tuéi...: 30.000 dong/
the Can cuoe cong dan”.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 19, Diéu 21, khoan 2, 3
Diéu 32 Luat Can cudc cong dan nim 2014 thi: cong dan cap
méi thé Can cude cong dan khong phai ndp 1¢ phi cap méi,
cong dan doi thé Cin cwde cong dan khi di 25 tudi, 40 tudi,
60 tudi khong phai ndp 1é phi d6i thé Cin cudc cong dan.
Theo d6, viéc Thong tu s6 256/2016/TT-BC quy dinh cac ddi
twong tir dit 16 tudi trd 1én cap méi, va cong dan dia 25
tudi, 40 tudi va 60 tudi doi thé Cin cwde cong dan phai ndp
1¢ phi l1a chwa phu hop véi quy dinh cia Luat Can cuwéce
cong dan.
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* Hinh thiec xur ly:
Bii bo quy dinh trai phap luat tai Diéu 2 Thong tu sb
256/2016/TT-BC.

Tinh huéng 43: Quy dinh vé déi twong dwoc
tham gia Ban quan tri nha chung cw

Théng tw s6 02/2016/TT-BX ngay 15/02/2016 cia
B6 X ban hanh Quy ché quan ly, strdung nha chung cw

* Noi dung trai phap ludt:

Piéu 19 Quy ché ban hanh kém theo Thong tu s6 02/2016/
TT-BX quy dinh: “... Déi vGisnha chung cw c¢6 nhiéu chii sé hitu
thi thanh vién Ban quan tri nha chung cu phdi la chii sé hitu
dang swr dung nha chung cw do...".

Theo quy dinh ctia Diéu 19 Quy ché ban hanh kém theo
Thong tu s6 02/2016/TT-BX, khi nha chung cu ¢6 nhiéu chu s¢
hiru thi thanh vién Ban quan tri budc phai 1a chu sé hitu va dang
stt dung nha chung cu d6. Tuy nhién, khoan 2 Diéu 103 Luat
Nha ¢ nam 2014 quy dinh, d6i v6i chung cu c6 nhiéu chu s&
hitu, thanh phan ban quan tri gom: dai dién cac cha so hiru nha
chung cu, dai dién chi diu tw (néu c6); trudng hop ngudi sir
dung nha chung cu tham gia H1 nghi nha chung cu thi thanh
phan Ban quan tri nha chung cu ¢6 thé gdm ca nguoi sir dung.

Nhu vay, theo quy dinh ctia Luat Nha ¢ nam 2014 thi khong
bét budc thanh vién Ban quan tri nha chung cu phai 1a chua s
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hitu va dang stir dung nha chung cu dé. Do vay, viéc Diéu 19
Quy ché ban hanh kém theo Thong tu s6 02/2016/TT-BX quy
dinh thanh vién ban quan tri nha chung cu phai 1a chi sé hiru
dang sir dung nha chung cw 1a chua phu hop véi quy dinh cia
Lu4t Nha & nim 2014, han ché quyén cua ca nhén.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai Diéu 19.Quy ché ban
hanh kém theo Thong tu s6 02/2016/TT-BX.

Tinh huéng 44: Quy dinh vé thanh vién Ban
quan tri nha chung cw

Thoéng tw s6 02/2016/TT-BX ngay 15/02/2016 cla
B6 X ban hanh Quy ché quén ly, st dung nha chung cw

* Noi-dung trai phap luat:

Piéu 19 Quy ché quan Iy, sit dung nha chung cw ban
hanh kém theo Théng tu s6 02/2016/TT-BX ngay 15/02/2016
cua B6 X quy dinh: “...Cdc thanh vién Ban quan tri nha chung
cw 1d nguoi cé sirc khoe, khéng cé tién dn, tién sw...”; “Cic
thanh vién Ban quan tri nha chung cu phdi tham gia I6p béi
dwong kién thive vé qudn Iy, siv dung nha chung cw do co sé
dao tao, boi dudng kién thire chuyén mén, nghiép vu quan 1y
van hanh nha chung cw t6 chire”.

Nhu vay, Quy ché ban hanh kém theo Thong tu s6 02/2016/
TT-BX yéu cau thanh vién Ban quan tri nha chung cu phai
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khong c6 tién 4n, tién su va phai tham gia 16p bdi dudng kién
thirc vé quan 1y, sit dung nha chung cu. Tuy nhién, d6i chiéu
voi1 quy dinh cua Luat Nha ¢, Luat Hop tac xa, Luat Doanh
nghiép quy dinh vé diéu kién thanh vién Ban quén tri (Hoi dong
Quan tri) thi khong c6 quy dinh yéu cau ddi véi thanh vién
Ban quan tri nha chung cu phai “khéng cé tién dn, tién sw” va
phai “tham gia I6p boi dwing kién thivc vé quan Iy, siv dung
nha chung cw”. Viéc Quy ché ban hanh kém theo Thong tu s6
02/2016/TT-BX dit ra cac yéu cau néu tréh 1a khong c6 co s
phép ly, khong phu hop véi Luat Nha ¢, Luat Hop tac xa, Luat
Doanh nghiép, tao su phan biét, dbicxtr, han ché quyén cua cac
chu s hitu va dit thém yéu cau d6i v6i thanh vién Ban quan tri
nha chung cu.

* Hinh' thucc xu [y:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai Diéu 19 Quy ché ban
hanh kém theo Thong tu s6 02/2016/TT-BX.

3. Quy dinh thém thii tuc, quy dinh thém thanh phan
ho so, gidy to

Tinh hubéng 45: Quy dinh thém thd tuc tham
dinh, phé duyét dé cwong bdo cdo didnh gia tdc
déng méi trweong, ké hoach bao vé méi truong

Théng tw s6 32/2015/TT-BG ngay 24/7/2015 cia
B6 G quy dinh vé bdo vé méi trurong trong phét trién két
cau ha tang giao théng
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* Noi dung trai phap luat:

Piéu 8 Thong tu s6 32/2015/TT-BG quy dinh vé Pé cuong
va du toan l4p bao céo danh gia tac dong méi truong (DTM), ké
hoach bao vé méi truong (KHBVMT) nhu sau: “I. Pé cuong
va dy todn lgp bdo cdo DTM, KHBVMT theo mau quy dinh
tai Phu luc sé 2 cua Thong tu nay phai dwoc chu dian trinh
co quan c6 tham quyén tham dinh, phé duyét.sau khi dwoc
giao nhiém vu chuan bi dw an; 2. Chi phi lap-bdo cao PTM,
KHBVMT thuoc nguén von dau tw du an”,

Piéu 9 Thong tu sé 32/2015/TT-BG quy dinh vé Thim
dinh, phé duyét dé cwong va dustodn lip bdo cdo PTM,
KHBVMT nhu sau: “I. Thoi gian tham dinh, phé duyét dé
cuwong va du toan lgp bao caoDTM, KHBVMT duoc quy dinh
nhw sau: a) Khong qud 90 ngay lam viée, ké tir ngay nhdn
duweoe ho so quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 doi vdi cac duw an thudc
pham vi diem 1, 2 Phu luc III Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP;
b) Khéng qud 07-ngdy lam viéc, ké tir ngay nhdn dwoc ho so quy
dinh tai khodn 1 Diéu 8 doi véi cdc dw dn khéng thuéc pham
vi diém 1, 2 Phy luc III Nghi dinh s6 18/2015/NP-CP; Truong
hop hé so khéng di diéu kién dé phé duyét thi co quan cé tham
quyén phdi tra 167 bang vin ban cho chii dir dn trong vong 03
ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn dwoc hé so va néu ré Iy do;
2. Déi véi dé cuong va dir todn ldp bdo cdo PTM, KHBVMT
cua cac du dan do Bo G giao nhiém vu chudn bi du dn, Vu Méi
truong 16 chirc tham dinh, trinh lanh dao Bé phé duyét.”
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Tuy nhién, qua ra soat cac quy dinh lién quan (Ludt Bdo
vé méi triwomg nam 2014, Nghi dinh so 18/2015/ND-CP ngay
14/02/2015 ciia Chinh phii quy dinh vé quy hoach bao vé méi
truong, danh gid méi truong chién luoe, danh gid ticdong
méi truong va ké hoach bdo vé méi truong) cho thay, phap luat
hién hanh khéng c6 quy dinh viéc chii dau tw (ké-ca chi dau
tw do cac By quan ly) phai thwc hién thi tu¢ thAm dinh,
trinh phé duyét dé cwong 1ap bao cio PEM va KHBVMT;
dong thoi, ciing khong cé quy dinh giao B G quy dinh noi
dung nay.

Tir nhitng phan tich & trén thay rang, ndi dung quy dinh
tai Diéu 8, Diéu 9 Théong tu s6 32/2015/TT-BG la khong c6
co' s6 phap 1y va khong phithgp véi quy dinh cia phap luat.
Viéc ap dung cae quy dinh nay s& dan dén chil dau tu phai thuc
hién thém thu tuc ¢6 tinh chat “xin - cho” tai co quan nha nudc.

* Hinh thiec xu ly:

Bii bo quy dinh trai phap lut tai Dicu 8, Piéu 9 Thong tu
s6 32/2015/TT-BG.

Tinh huéng 46: Quy dinh thém thu tuc lay y kién
vé bdo cdo danh gia tac dong méi trurong

Théng tw s 18/2016/TT-BN ngay 24/6/2015 ctia B6
N quy dinh mét sé néi dung vé dénh gia méi truong chién
lroc, danh gia tac déng méi trirong do BO N quan ly

81



S0 tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

* Noi dung trai phap luat:

Khoan 1 Piéu 18 Théng tu sd 18/2016/TT-BN quy dinh:
“Déi véi bdo cdo PTM khéng thuéc quyén thim dinh ciia B¢ N
(quy dinh tai Phu luc III Nghi dinh sé 18/2015/NP-CP) Chii dw
dn givi tree tiép hodc qua buu dién hé so ldy ¥ kién vé béo cdo
DTM (sau déy goi tdt la ho so) dén Vu KH xem xét vao y kién
béng vin ban truée khi trinh co quan c¢é tham quyén tham dinh
quy dinh tai khoan 1 Piéu 14 Nghi dinh s6 18/20935/NP-CP”.

Tuy nhién, qua ra soat cac quy dinh4ién quan cho thay,
phap luat hién hanh khong quy dinh viéc chi du an phai
thwe hién thi tuc xin y kién Vu KH d6i v6i bao cao PTM
(ké ca bao cao PTM thudc thim'quyén tham dinh ciia Bo N)
truée khi trinh co quan c6.thim quyén thim dinh. Nghi
dinh s6 18/2015/ND-CP (khioan 4 Piéu 12) chi quy dinh chu
du an phai tham van ny ban nhan dan cép x4 noi thuc hién du
an, céc to chire va cong d@)ng dan cu chiu tac dong truc tiép bo1i
du an; nghién ciru, tiép thu nhimg ¥ kién khach quan, kién nghi
hop 1y cua cac dbi tuong lién quan dugc tham van dé han ché
thép nhat tac dong bat loi cta dy 4n dén moi truong tu nhién da
dang sinh hoc va stic khoe cong déng.

Nhu vay c6 thé thay rang, ndi dung quy dinh tai khoan 1
Piéu 18 Thong tu s6 18/2016/TT-BN 1a khong ¢ co so phap 1y
va khong phu hop véi quy dinh cta phép luat.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap lut tai khoan 1 Piéu 18 Thong
tw s6 18/2016/TT-BN.
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Tinh huéng 47: Quy dinh thém thd tuc chap thuan
cta Uy ban nhan dan cép tinh déi véi viéc thanh Iap
phap nhan tryee thuée cua quy xa hoéi, quy tue thién

Quyét dinh sé 45/2016/QP-UBND ngay 02/8/2016
cta Uy ban nhan dan tinh B ban hanh quy dinh phén
cap nhiém vu quén ly nha nuwéc vé héi vaquy xa hoi,
quy tr thién trén dia ban tinh

* Noi dung trai phap ludt:

Khoan 5 Diéu 11 Quyét dinh $6°45/2016/QD-UBND quy
dinh thAm quyén ctia Cha tich UBND cp tinh trong viéc phan
cap quan 1y quy xa hoi, quy ticthién: “Chdp thudn cho t6 chirc
xa hoi, quy tuw thién co phant vi hoat dong trong tinh thanh lap
phap nhan triec thuoe quy xa hoi, quy tur thién theo quy dinh tai
khodn 5 Diéu 30 Nghi dinh so 30/2012/ND-CP ngay 12/4/2012
ciia Chinh phii”.Véi quy dinh nay, cac to chirc xa hoi, quy
tor thién c6 pham vi hoat dong trong dia ban tinh D mudn
thanh 1ap phap nhan truc thudc phai dugc Chu tich UBND
tinh chip thuén.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 23 Nghi dinh s6
30/2012/ND-CP, khoan 1 Diéu 3 Thong tu s6 02/2013/TT-BNV
thi: “Khi quy ¢é nhu cau va du diéu kién thanh Idp phdp nhén
truc thugc, hoat dong trong nhitng linh vuc phu hop voi diéu
1é quy dd dwge co quan qudn Iy nha nwée c6 tham quyén cong
nhan ma phap ludt da quy dinh cu thé vé diéu kién, thii tuc,
trinh tw, ho so, co quan cé tham quyén cap gidy phép hoat dong
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(gidy chimg nhdn ding ky hoat déng, gidy phép kinh doanh
hodc hinh thirc khéc) thi quy quyét dinh thanh ldp phdp nhén
va théng bdo cho co quan nha nude cé tham quyén quy dinh tai
Piéu 16 Nghi dinh s6 30/2012/NP-CP”.

Nhu vay, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 30/2012/NP-CP,
Thong tu s6 02/2013/TT-BNV, quy xa hoi, quy tir thien duoc
quyét dinh thanh 1ap phap nhén tryc thudc va thong bao cho
co quan nha nudc c6 tham quyén vé viéc da thanh 1ap phap
nhan (ma khong can phai dugc su chép thuan cua Chu tich
UBND cép tinh). Theo d6, Quyét dinh s645/2016/QD-UBND
quy dinh quy xa hoi, quy tir thién trudc khi thanh 18p phép nhan
truc thudc phai duoc sy chép thuan cua Chu tich UBND cép
tinh 13 khéng phu hop voi quy-@inh tai Nghi dinh sé 30/2012/
ND-CP va Thong tu s6 02/2013/TT-BNV.

* Hinh thirc xur ly:

Bii b quy dinh trai phap luét tai khoan 5 Diéu 11 Quyét
dinh s6 45/2016/QD-UBND.

Tinh huéng 48: Quy dinh thém thd tuc trong
tham dinh hé so dw én

Quyét dinh sé 21/2017/QB-UBND ngay 21/6/2017
ctia Uy ban nhén dén tinh © ban hanh quy dinh vé trinh
tw thure hién thd tuc dau tw cac dw an dau tw sén xuét,
kinh doanh ngoai cac khu cbéng nghiép tap trung trén
dia ban tinh
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* Noi dung trai phap luat:

Piém b khoan 1, diém b khoan 2 Piéu 9 Quyét dinh s6
21/2017/QD-UBND quy dinh viéc tham dinh ho so du an thude
tham quyén quyét dinh chu truong dau tu cia UBND, thanndinh
hé so du an thudc thim quyén quyét dinh chi truong ddu tu cua
Thu tuéng Chinh phii quy dinh: “Trwong hop can thiét phii
xem xét thuc dia vi tri dw dn, trong thoi han 05-ngay lam viéc
ké tir ngdy nhén ho so hop 1é, S¢ Ké hoachva Pau tw chii tri
moi cdc co quan tham dinh cé lién quankhdo sdt dia diém dw
dn va ldp bién ban khdo sdt dia diém@y én. Trong thoi han 10
ngay lam viéc sau khi khao sat dia drem dy an cdac co quan dwoc
moi tham gia khdo sét dia diémsed y kién tham dinh giri S¢ Ké
hoach va Pau tw”. Tuy nhi€n; qua ra soat quy dinh tai biéu 33,
Piéu 34 Luat Pau trnam 2014 va Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP
thi thdy rang khong c¢é quy dinh vé viéc xem xét thue dia vi
tri du an.

Ngoai ra, theo quy dinh vé trinh tu, thi tuc quyét dinh cha
truong dau tu tai khoan 5 Diéu 33 Luat Pau tu nam 2014 thi:
“Co quan qudn Iy vé dat dai chiu trach nhiém cung cdp trich
luc ban do; co quan quan Iy vé quy hoach cung cdp théng tin
quy hoach dé lam co sé tham dinh theo quy dinh tai Piéu nay
trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhdn dwoc yéu cau
cia co quan dang ky dau tw”. Theo d6, viéc cung cap thong tin
vi tri dy an trong qua trinh tham dinh du an thudc tham quyén
quyét dinh chu truong dau tu cia UBND cép tinh, Thi tudng
Chinh phu 14 trach nhiém cta co quan quan 1y vé dit dai va co
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quan quan Iy vé quy hoach. Viéc S& Ké hoach va Pau tu chu tri
moi cac co quan tham dinh c6 lién quan dé khao sat dia diém
dur 4n 14 khong can thiét.

Nhu vy, viéc diém b khoan 1 va diém b khoan 2 Diéu 9
Quyét dinh s6 21/2017/QD-UBND quy dinh viéc “khdo sdt
dia diém dir én va ldp bién ban khao sat dia diém du én” trong
truong hop can thiét 1a chua phu hop véi quy dinh cua Luat
Pau tu nam 2014, Nghj dinh s 118/2015/ND-CP.

* Hinh thiec xu ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém b khoan 1 va diém b
khoan 2 Piéu 9 Quyét dinh sé 21/2047/QD-UBND.

Tinh huéng 49: .Quy dinh thém tha tuc déi véi
hoat déng mua, ban, nuéi tréng thady san

Quyét dinh sé 06/2015/QP-UBND ngay 07/5/2015
cta Uy ban nhan dén tinh © ban hanh quy dinh quan
ly, béo tdn va phét trién bén vitng ving dat ngép nuéc
néi dia h6 T

* Noi dung trai phap luat:

Khoan 1 DPiéu 11 Quyét dinh s6 06/2015/QD-UBND quy
dinh: “T6 chuc, ca nhan mudn thu mua, tiéu thy thity san phdi
dwoc chinh quyén dia phwong gidi thiéu va phdi déng gop kinh
phi véi Khu bdo ton dé thuc hién cong tic quan 1y, bao vé, phat
trién va tai tao ngudn loi thuy san”.

86



Phan I. Tinh hudng vin bén trdi phdp ludt vé ngi dung

Tuy nhién, qua ra soat cac quy dinh hién hanh, cho thay
khong c6 quy dinh ndo cia co quan cép trén yéu cau to chirc,
ca nhan khi thu mua, tiéu thu thuy san phai dong gop kinh phi
véi Khu bao ton thién nhién. Hon nira, viéc quy dinh thuanua,
tiéu thu thiy san phai dugc chinh quyén dia phuong gié1 thiéu
1a vi pham Hién phap nam 2013 (DPiéu 33) vé quyén tir do kinh
doanh cta td chtrc, c4 nhan.

Piéu 7 Quyét dinh s6 06/2015/QD-UBND quy dinh quan
1y nha nudc vé hoat dong thuy san, trong'dé khoan 2 quy dinh
“T6 chire, ca nhan nudi, trong thity saf phdi diege chinh quyén
dia phuwong gioi thiéu”. Quy dinh nay la khong co6 co sé phap
Iy va c6 thé tao ra “co ché” xin'cho, anh hudng t6i hoat dong
clia t churc, ¢4 nhan mudn n@o1, trong thiy san.

Bén canh'd6, khoan 3 Piéu 7 quy dinh: “Tb chirc, ca nhan
thu mua, tiéu thu thiy san phdi cé gidy dang ky kinh doanh do
co quan quan 1y nha nuéc cé tham quyén cip theo quy dinh”.
Noi dung quy dinh nay chwa hgp ly va khong cé co sé phap
Iy d6i voi trudng hop mua, tiéu thu thuy san khong nhim muc
dich kinh doanh.

Tu nhitng phan tich trén, td chtrc, 4 nhan mudn thu mua,
tiéu thu, nuéi trong thily sin phdi dwec chinh quyén dia
phwong gioi thiéu 1a dat thém thu tuc, khong phu hop voi quy
dinh cta phép luit.

* Hinh thire xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 2, khoan 3 Piéu 7
va khoan 1 Piéu 11 Quyét dinh s6 06/2015/QD-UBND.
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Tinh huéng 50: Quy dinh thém thanh phan hé
so’ cap Giay phép kinh doanh phan phéi va Giay
phép kinh doanh ban buén sén pham ruou

Théng tw sb 60/2014/TT-BC ngay 27/12/2014 cua
B6 C quy dinh chi tiét mét sé diéu cta Nghi dinh s6
94/2012/ND-CP ngay 12/11/2012 clia Chinh phd vé
sdn xuét, kinh doanh ruou

* Noi dung trai phdp ludt:

Piém a khoan 4 Diéu 10, diém a khoan 4 Diéu 11 Thong
tu s6 60/2014/TT-BC quy dinh vé.hd so dé nghi cap Gidy phép
kinh doanh phan phdi va Gidy phép kinh doanh ban buén san
pham rugu c6 “bdo cdo két giva hoat dpng kinh doanh 03 nim
trwdc do, kem theo bang ke chi tiét danh séch va ban sao hop l¢é
cdc hop dong mua ban véi moi t6 chire cd nhdn san xudt rieou
hodc doanh nghiép phdn phéi san pham rieou khdc, cdc khoan
thué da nép”.

Véi quy dinh nay, duoc hiéu 13 mudn xin cap Gidy phép
kinh doanh phan phdi, Gidy phép kinh doanh ban budn san
phém rugu cac doanh nghiép phai c6 thoi gian hoat dong tbi
thiéu duoc 03 nam (vi phai c6 Bao céo két qua hoat dong kinh
doanh 03 nam trudc do). Tuy nhién, dbi chiéu v6i Diéu 17 Nghi
dinh s6 94/2012/ND-CP quy dinh vé diéu kién cap Gidy phép
kinh doanh phan phdi san phim ruou va diéu kién cap Gidy
phép kinh doanh ban buén san pham ruou, khong c6 quy dinh
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nao yéu cau doanh nghiép phai c6 thoi gian hoat dong tdi thiéu
duoc 03 nam.

Nhu vy, viéc B6 C quy dinh thém thanh phan hd so dé
xin cap Gidy phép kinh doanh phan phdi va Gidy phépokinh
doanh ban budn san pham rugu cé bao cdo két qua hoat dong
kinh doanh 03 nim truéc d6 da gian tiép dit thém diéu kién
(doanh nghiép phai c6 thdi gian hoat dong tdithiéu 03 nam),
thu hep d6i twong duoc cip Gidy phép phanphdi, ban budn san
pham rugu (doanh nghiép hoat dong chua'du 03 nim thi khong
dugc xem xét cap phép) 1a chua phu hgp véi quy dinh ctia phap
lut, anh huong dén quyén, loi ich chinh dang ctia doanh nghiép.

* Hinh thire xue Iy:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém a khoan 4 Diéu 10
va diém a khoan 4 Piéu 11 Thong tu s6 60/2014/TT-BC.

Tinh huéng 51: Quy dinh thém thanh phan hé
so’ cap chirng nhan ddn nhan cho phwong tién,
thiét bi str dung nang lwong

Théng tw sb 07/2012/TT-BC ngay 04/4/2012 cia
Bé C quy dinh dan nhan nang lwong cho cac phuwong
tién va thiét bi str dung ndng luong

* Noi dung trai phdp ludt:
Khoan 2 Piéu 8 Thong tu sé 07/2012/TT-BC quy dinh
vé 1ap ho so cip gidy ching nhan dan nhin ning luong gdm:

89



S0 tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

Gidy ding ky chimg nhan dan nhin ning luong (diém a); Gidy
chirng nhan dang ky kinh doanh (ban sao ¢6 cong chirng)
(diém b); Ban sao ciia hop ddng véi cac nha cung cip hang
héa & nwéc ngoai (ddi véi cac nha nhap khau) va T khai
hang héa nhip khau (diém c); Gidy chirng nhin ding ky
nhin hiéu hang héa (diém d); Ban cong bd tiéu chein chat
luong san pham, hang hoa (ban sao c6 dong dau X4c nhan cia
ngudi dimg dau doanh nghiép), ban mo ta tom. tat cac thong s6
dic trung co ban ciia phuong tién, thiét bi (diém d); Két qua thi
nghiém do T churc thur nghiém dugc chitdinh cép c6 thoi han
khong quéa 06 thang ké tir ngay cip (diem e); Ho so, tai liéu,
quy trinh quén ly chit lwgng cliadoanh nghi¢p (diém g); HO
s0, chirng chi quén 1y chit lugng lién quan (diém h).

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 17 Nghi dinh
s6 21/2011/NB-CP ngay 29/3/2011 quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Luat Sir dung niang luong tiét kiém va hiéu qua
thi hd so ddng ky dan nhin ning lugng bao gdm: cac thong sb
k¥ thuat cua phuong tién, thiét bi (diém a); két qua thir nghiém
hiéu suét ning luong ctia phuong tién, thiét bi (diém b); gidy dé
nghi dan nhin ning luong (diém c).

Vi vay, viéc Thong tu s6 07/2012/TT-BC quy dinh thém
cac thanh phan hod so gdom: gidy ching nhan ding ky kinh
doanh (bén sao c¢é cong chirng), ban sao ciia hop dong voi
cic nha cung cip hang héa & nwéc ngoai (d6i véi cac nha
nhip khéu) va To khai hang héa nhip khiu; gidy chirng
nhén diing ky nhin hiéu hang héa; ho so, tai liéu, quy trinh
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quan Iy chit lwong ciia doanh nghiép; ho so, chirng chi quén
Iy chat lwgng lién quan 1a chua phu hop vé6i quy dinh cia Nghi
dinh s6 21/2011/ND-CP.

* Hinh thue xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luét tai khoan 2 Diéu 8 Thong tu
56 07/2012/TT-BC.

Tinh huéng 52: Quy dinh thém mét sé tha tuc
nha dau tw phai thuc hién

Nghi quyét s6 135/2015/NQ-HDND ngay 17/7/2015
clia H6i déng nhan dan tinhi’G vé quy dinh mot s chinh
séch khuyén khich, hé.tro dau tw ép dung tai dia ban tinh

* Noi dung trai phap luat:

Khoan 2 Diéu 2 Nghi quyét s6 135/2015/NQ-HPND quy
dinh “nha dau tw thuc hién thi tuc dé dwoc co quan co tham
quyén quyét dinh chi trwong ddu tw, cip Gidy ching nhdn
dang ky dau tw, ky quy dé dam bdo trién khai thuc hién di én
dung quy dinh”.

Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luit Dau tu nim 2014 (cac
Diéu 30, 31, 32, 36) thi chi c6 mot sé dy an dau tu, chir khong
phai tat ca cac dy an déu phai c6 quyét dinh chi truong dau tu
clia cap c6 tham quyén va cap Gidy ching nhan dang ky dau
tu. Thém nita, theo khoan 1 Diéu 42 Luat Pau tu ndam 2014 thi
viéc ky quy thuc hién véi du an duge Nha nudce giao dét, cho
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thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dit. Do vay, viéc
khoan 2 Piéu 2 Nghi quyét s6 135/2015/NQ-HPND quy dinh
cac nha dau tu déu phai thuc hién thi tuc nay 1a khong phu hop
v6i quy dinh ciia Luat Dau tu nim 2014,

* Hinh thire xit Iy:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 2 Diéu 2 Nghi
quyét s6 135/2015/NQ-HDND.

4. Tham quyén €O’ quan nay, giao ¢ quan khac

Tinh huéng 53: Quy dinkvé tham quyén quyét
dinh vé té chirc b6 mdy

Quyét dinh s6 27/2015/QD-UBND ngay 11/11/2015
cta Uy ban'nhén déandinh L ban hanh quy dinh phén cép
quan ly.coéng tac té chirc bé may, bién ché va cén bo, cong
chtre, vién chire nha nude thuée Uy ban nhén dan tinh

* Noi dung trai phdp ludt:

Khoan 1 Diéu 4 Quyét dinh s6 27/2015/QD-UBND quy
dinh UBND tinh c6 thim quyén “Quyét dinh thanh ldp; sdp
nhdp; chia, tich; gidi thé; déi tén cdc co quan chuyén mon
va twong dwong truc thugc Uy ban nhdn dan tinh, cac co
quan chuyén mon va twong dwong truc thugc Uy ban nhdn
din cdp huyén”.

Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luat T6 chic Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan nam 2003 vé nhiém vy, quyén han trong

92



Phan I. Tinh hudng vin bén trdi phdp ludt vé ngi dung

linh vuc xay dung chinh quyén dia phuong thi: UBND cap tinh
“Xdy dung dé dn thanh ldp cdc co quan chuyén mén thujc
Uy ban nhin din theo huéng dan ciia Chinh phii trinh Hpi
dong nhén dan quyét dinh” (khoan 2 Piéu 95); Hoi dong nhan
dan cap tinh “quyét dinh thanh lgp, sdp nhap, gidi thémét sé
co quan chuyén mén thugc Uy ban nhén din ciing cép theo
hwéng dén ciia Chinh phii” (khoan 3 Piéu 17),

Nhu vay, theo quy dinh cua Luat T6 chir¢ Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan nam 2003 viéc quyét dinh thanh 1ap cac
co quan chuyén mén thuéc UBND (khong phan biét cap tinh
hay cap huyén) thude thAm quyén‘ciia Hoi dong nhan dan
cip tinh, viéc Quyét dinh sé 27/2015/QD-UBND quy dinh
UBND tinh c¢6/thim quyén quyét dinh “thanh ldp, sdp nhdp,
gidi thé cdc co quan chuyén mon va twong dwong trie thudc
Uy ban nhéin dén tinh, cic co quan chuyén mén va twong
dwong trwe thupc Uy ban nhén din cdp huyén” 1a chua phu
hop v6i quy dinh cua Lut T6 chtrc Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan nam 2003.

* Hinh thirc xur [y:

Bai bo quy dinh trai phép lut tai khoan 1 Diéu 4 Quyét
dinh s6 27/2015/QD-UBND.

Tinh huéng 54: Quy dinh vé tham quyén quyét
dinh hop déng lao déng theo Nghij dinh sé6 68/2000/
ND-CP

Quyét dinh s6 27/2015/QD-UBND ngay 11/11/2015
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cta Uy ban nhén dan tinh Q ban hanh quy dinh phén cép
quan ly céng tac tb chirc bé may, bién ché va can b, céng
chtre, vién chirc nha nudéc thuée Uy ban nhén dén tinh

* Noi dung trai phap luat:

Khoan 2 Diéu 15 Quyét dinh s 27/2015/QD-UBND quy
dinh tham quyén ctia Giam doc S& Noi vu 1a “Quyét dinh hop
dong lao dong theo Nghi dinh so 68/2000/NP-CP”.

Tuy nhién, diém b khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 68/2000/
ND-CP ngay 17/11/2000 ctia Chinh pli vé thuc hién ché do
hop dong mot s loai cong viée trofg co quan hanh chinh nha
nuée, don vi sy nghiép quy dinhe"Viéc ky hop dong do nguwoi
dirng dau co quan hanh chinh, don vi sw nghiép cé tham
quyén thwe hign hodc wygiyén bang van ban cho ngwoi phu
trach céng téc 16 chirc'can bé hodc phu trach cong tic van
phong thudc quyén ky”; Thong tu s6 15/2001/TT-BTCCBCP
ngay 11/4/2001 ciia Ban T6 chirc can bo Chinh pht huéng dan
thi hanh Nghi dinh s 68/2000/ND-CP quy dinh vé thAm quyén
ky hop ddng dbi véi co quan hanh chinh nha nudce, don vi su
nghiép quy dinh “Viéc ky hop dong do nguoi dirng dau cdc co
quan quy dinh tai diém 1, phan I ciia Théng tw nay thuc hién”
(diém a khoan 2.2 Diéu 2 Phan III).

Nhu vay, viéc ky hop dong theo Nghi dinh sé 68/2000/
ND-CP do ngwoi dirng dau co quan hanh chinh, don vi sw
nghiép thuc hién (hoidc ty quyén thyuc hién) theo quy dinh cta
phap luat. Viéc Quyét dinh sb 27/2015/QD-UBND quy dinh
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Giam déc S¢& Noi vu c6 thim quyén quyét dinh cac hop
dong lao ddng theo Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP 1a chua phu
hop v6i quy dinh tai Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP va Thong tu
s6 15/2001/TT-BTCCBCP.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 2 Pidu 15 Quyét
dinh s6 27/2015/QD-UBND.

Tinh hubng 55: Quy dinh vé,co’ quan cha tri tham
muwu cho Uy ban nhan dan cap tinh trong viéc quyét
dinh dp dung va thwc hién’cdc bién phap binh 6n gia

Quyét dinh s 28/2015/QB-UBND ctia Uy ban nhan
dan tinh S vé viéc ban hanh quy ché phdi hop xtr ly bién
déng bat thuong cua thi truong trén dia ban tinh

* Noi dung trai phap luat:

Uy ban nhan dén tinh S quy dinh “Sé Céng thwong cin
cit tinh hinh thwe té, c6 trach nhiém chii tri, phoi hop Sé Tadi
chinh va cdc co quan lién quan tham mwu Uy ban nhén ddn
tinh quyét dinh dp dung cdc bién phdp binh én gid trén dia ban
tinh va trién khai thuc hién theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 7
Nghi dinh s6 177/2013/NP-CP ngay 14 thang 11 nam 2013
ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia Ludt
Gid” (khoan 3 Piéu 3) va “S¢ Céng thwong la co quan chii
tri, ¢6 trach nhiém tiép nhdn théng tin tir cdc co quan quan Iy
nha nuée, cac lec lwong chire ndang cia tinh vé bién dong bat
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thwang cua thi tru’o’ng Trén co so do, tong hop tinh hinh, bao
cdo, dé xudt véi Uy ban nhan dan tinh dé kip thoi dé ra va thiee
hién cdc gidi phdp binh én thi truong hiéu qud. Dong thoi, tiép
nhdn théng tin chi dao cua cdc bé, nganh trung wong va Uy
ban nhédn dan tinh dé trién khai thuc hién trén dia ban tinh;
thue hién ché do bdo cdo nhanh, dot xudt theo yéu cauua Uy
ban nhén dan tinh, B6 Cong Thirong” (khoan 1 Diéu 5).

Tai tinh hudng nay, quy dinh cia UBND%nh S da giao
cho S¢& Cong thuong 1a co quan chu tri tham’muu cho UBND
tinh quyét dinh ap dung va thuc hién c4c bién phap binh on
gia. Tuy nhién, khi ddi chiéu v&i quy dinh tai Nghi dinh sb
177/2013/ND-CP thi thay rang, S6Tai chinh 13 co quan tiép
nhan, ra soat Biéu mau ding kyegia d6i voi hang hoa, dich vy;
tiép nhan van ban ké khai gid ddi v6i hang hoa, dich vu quy
dinh tai diém b, ¢, d, d, e, & h, i, k, | va diém m khoan 1 Diéu 15
Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP trén dia ban dja phuong (diém b
khoan 2 Diéu 6 va diém b khoan 2 Diéu 16). Va khoan 3 Diéu 3
Thong tu s6 56/2014/TT-BTC thi tai dia phuong, S& Tai chinh
12 co quan chii tri tham muu cho UBND cip tinh trong viéc
quyét dinh ap dung va thwe hién cic bién phap binh 6n
gia. Vi vay, Uy ban nhan dan tinh S quy dinh giao S& Cong
thwong cé trach nhiém chi tri tham muu Uy ban nhan dan
tinh quyét dinh ap dung cac bién phap binh on gia 1a chua phu
hop v&i1 quy dinh ctua phap luit.

* Hinh thiec xu ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 3 Diéu 3 va khoan 1
Piéu 5 Quyét dinh s6 28/2015/QD-UBND.
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Tinh huéng 56: Quy dinh co’ quan cép, cap lai
va gia han Giay phép lao déng cho ngwoi lao déng
nwdc ngoai lam viéc trong KCN, KKT

Quyét dinh sé 14/2012/QD-UBND ngay 27/8/2012
ctia Uy ban nhan dan tinh C ban hanh quy ché phéi hop
trach nhiém gitra Ban quén ly Khu kinh té tigh C v&i cac
s&, ban, nganh cép tinh va Uy ban nhan.dan cap huyén
vé quén ly nha nuoc tai céc khu cong’hghiép, khu kinh
té trén dia ban tinh

* Noi dung trdai phap luat:

Picéu 11 Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh sd
14/2012/QBD-UBND quy dinh: “So Lao dong - Thuwong binh va
Xa héi: Cap, cdp lai va gia han Gidy phép lao déng cho ngueoi
lao dong nudc ngoai lam viéc trong KCN, KKT.. (khoan 5);
Cdp s6 lao dong cho nguoi lao dong Viét Nam lam viéc trong
KCN, KKT (khoan 6) .

Trong khi d6, Piéu 37 Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay
14/3/2008 ctia Chinh pha quy dinh vé nhiém vu ctia Ban quéan 1y
khu cong nghiép, khu ché xuét va khu kinh té: “Cdp, cdp lai, gia
han, thu hoi Gidy phép lao dong cho nguoi nuwde ngodi, ngudi
Viet Nam dinh cw ¢ nudc ngoai lam viéc trong khu cong nghiép,
khu kinh té; cdp sé lao dong cho nguoi lao déng Viét Nam lam
viéc trong khu cong nghiép, khu kinh t¢” (diém d khoan 2).

Nhu véy, theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP
thi nhiém vu cdp, cdp lai, gia han, thu hoi Gidy phép lao dong
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cho nguoi nuoc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cw o nudc ngodi
lam viéc trong khu c¢ong nghiép, khu kinh té; cdp sé lao dong
cho nguoi lao dong Viét Nam lam viéc trong khu cong nghiép,
khu kinh té do Ban Quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
kinh té thuc hién, vi vay, khoan 5, 6 Piéu 11 ctia Quy ché ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 14/2012/QD-UBND gia¢cho S&
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi la khong phu hop véi quy
dinh cta phép luat.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat taiDiéu 11 Quy ché ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 14/2012/QD-UBND.

Tinh huéng 57: Quiy dinh vé co quan tham dinh
bdo cdo danh gia tac déng méi treong, dé dn bao vé
méi trieong cho cdc dw dn dau tw ha tang KCN, KKT
va cdc co’ sésan xuét kinh doanh trong KCN, KKT

Quyét dinh sé 20/2012/QP-UBND ngay 27/8/2012
ctia Uy ban nhan dan tinh B ban hanh quy ché phéi hop
trach nhiém giita Ban quan ly Khu kinh té tinh B v&i cac
s&, ban, nganh cép tinh va Uy ban nhéan dén cép huyén
vé quan ly nha nwérc tai cac khu céng nghiép, khu kinh
té trén dja ban tinh

* Noi dung trai phdp ludt:
Tai Piéu 13 Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh
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56 20/2012/QB-UBND quy dinh S& Tai nguyén va Moi truong:
“Tié}) nhén ho so, t6 chirc viéc tham dinh va trinh Uy ban nhan
dan tinh phé duyét bdo cdo danh gid tac dong méi trieong, dé
an bao vé moi trwong cho cdc dy dn dau tir ha tc”ing KCN, KKT
va cdc co s¢ san xudt kinh doanh trong KCN, KKT thudc tham
quyén quyét dinh cia Uy ban nhdn déan tinh,...”(khoan 2);
“T6 chitc thuc hién tham dinh bdo cdo danh gid“tdc dong méi
triwong doi véi cde dir dn tdi ché, xir Iy va chon ldp chat thdi
trong KCN, KKT thudc tham quyén quyét dinh cua Uy ban
nhdn dan tinh va trinh Uy ban nhédw.dan tinh phé duyét...”
(khoan 8).

Tuy nhién, theo quy dinh tai'diém h khoan 2 Diéu 37 Nghi
dinh s6 29/2008/ND-CPngay14/3/2008 ctia Chinh phu quy dinh
vé khu cong nghiép, khu ché xuat va khu kinh té thi Ban Quan
Iy khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té ¢6 nhiém vu: “T6
chike thue hién tham dinh va phé duyét bao cao danh gid tac
déng méi truong doi véi duw dn dau tie thudc tham quyén quyét
dinh ciia Uy ban nhdn dén cdp tinh trong khu céng nghiép, khu
kinh té”.

Nhu vay, theo quy dinh ctia Nghi dinh sé 29/2008/ND-CP
thi Ban Quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té
¢6 nhiém vu thue hién thim dinh, phé duyét bao cio danh
gia tac déng méi truong d6i voi cac du an dau tu va duoc
hiéu 1a khong co6 su phan bi¢t loai du an nhu khoan 2, khoan 8
Piéu 13 Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s 20/2012/
QDb-UBND. Vi vay, vi¢c UBND tinh B quy dinh giao cho S¢&
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Tai nguyén va Mbi truong thue hién thim dinh cac bao cdo

danh gia tac dong moi truong (tai khoan 2, khoan 8 Piéu 13 Quy

ché ban hanh kém theo Quyét dinh sé 20/2012/QP-UBND) la

khong phii hop véi quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP.
* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai Piéu 13 Quy:ché ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 20/2012/QD-UBND.

5. Quy dinh mang tinh cam doan, han ché quyén cia to
chire, ca nhan

Tinh huéng 58: Quy dinh vé cdc hanh vi nguwei
biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang; nguoi
dat danh hiéu tai ctibc thi ngwoi dep, ngwdi mau
khéng dworc thwe hién

Théng tw 86 01/2016/TT-BV ngay 24/3/2016 cia
B6 V quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cda
Nghi dinh sé 79/2012/ND-CP ngay 05/10/2012
cia Chinh phd quy dinh vé biéu dién nghé thuét,
trinh dién thoi trang; thi nguoi dep va ngudi mau;
Itu hanh, kinh doanh ban ghi am, ghi hinh ca mua
nhac, sén khdu va Nghj dinh sb 15/2016/NP-CP
ngay 15/3/2016 cta Chinh phi sira déi, b6 sung mét s6
diéu cua Nghj dinh s6 79/2012/NB-CP ban hanh méu
“V&n ban cam két thuc thi ddy di céc quy dinh cla
phép luat vé quyén tac gia”
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* Noi dung trai phap luat:

Khoan 1 Diéu 3 Thong tu 01/2016/TT-BV quy dinh cac
hanh vi nguoi biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang; nguoi
dat danh hiéu tai cudc thi ngudi dep, nguoi mau khongduoc
thuc hién bao gém:

“a) Chup anh, ghi hinh hinh anh ca nhan kliong co trang
phuc hodac su dung trang phuc, hoa trang phdn cam va vo y
hodc c6 y phé bién, lwu hanh trén mang viéw thong;

c¢) Co hanh dong, phat ngon khong phu hop voi gia tri,
chudn muyc dao dive xa héi, thudn phong my tuc, truyén thong
van hoa Viét Nam, vi pham gty dinh cua phap ludt va vo y hodac
co Y pho bién trén phirong tién truyén thong hodc ngodi xd hoi
gdy hdu qud xdu”:

Péi chiéu voi phap luat hién hanh cho thdy, cac hanh vi
khong duoc thuc hién (bi cém) quy dinh tai cac diém a, ¢ khoan 1
Diéu 3 Thong tus6 01/2016/TT-BV néu trén khong thudc nhiing
hanh vi bi cdm quy dinh tai Nghi dinh s6 79/2012/ND-CP. Mit
khéc, cac hanh vi bi cAm lién quan dén dua thong tin, hinh 4nh
c4 nhan 1én cic phuong tién truyén thong va ra xa hoi da duoc
quy dinh trong Luat Cong nghé thong tin nam 2006, B luat
Hinh sy ndam 1999, (B¢ luat Hinh sy nam 2015). Trong do, viéc
xé4c dinh cac hanh vi bi cAm nay déu ga“'ln vo1 xem xét muc dich
va hau qua cua hanh vi.

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap
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nim 2013, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2014, quyén con
ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh ciia
luat. Vi vay, viéc quy dinh céc hanh vi bi cAm tai cac diém a, ¢
khoan 1 Piéu 3 Thong tu s6 01/2016/TT-BV néu trén 1a khong
pht hop véi quy dinh ctia phap luat vé ndi dung va tham quyén.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém a, ¢ klioan 1 Diéu 3
Thong tu s6 01/2016/TT-BV.

Tinh huéng 59: Quy djnh vé cdc hanh vi bj
nghiém cam trong Néi quy’ quén ly, st dung nha
chung cw

Théng tw s6 02/2016/TT-BX ngay 15/02/2016 cia
B6 X ban hanh Quy ché quan ly, str dung nha chung cw

* Noi dung trai phap luat:

Thong tu s6 02/2016/TT-BX quy dinh: “Cdc nha chung
cw thuéc pham vi dp dung ciia Quy ché nay déu phdi c6 Bdn
noi quy quan 1y, su dung voi cac noi dung quy dinh tai khoan 2
Piéu nay va tudn thii theo méu quy dinh tai phu luc sé 01 ban
hanh kém theo Quy ché nay . Trong d6, Piéu 2 Noi quy quy
dinh vé cac hanh vi bi nghiém cam (phu luc s6 01 ban hanh kém
theo Quy ché) bao gdm: néi tuc, chiri bay (khoan 1); ném bat
cit vt gi tir cira s0, ban cong ciia ciin hd (khoan 3); dot vang
mai, dot lira trong nha chung cw (khoan 5), phoi quén 40 va
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bat cir vat dung nao trén lan can hoiic phin khong gian tir
lan can tré 1én hodc vit ngang cira sd ciia ciin hd (khoan 6).

Tai tinh hudng nay, c6 thé thay, Thong turs6 02/2016/TT-BX
dd dua ra cac quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém cAmo Tuy
nhién, theo quy dinh tai Piéu 6 Luat Nha ¢ nam 2014, Dicu 35
Nghi dinh s& 99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Luat Nha ¢ quy dh vé cac hanh
vi bi cdm trong quan 1y, sir dung nha chung cu khéng ¢ cac
hanh vi néu trén. Viéc Quy ché ban hanh kém theo Thong
tu s6 02/2016/TT-BX dat ra quy dinh’ cdm d6i v6i cac hanh
vi khong bi cAm theo Luat Nha &-nam 2014 va Nghi dinh sb
99/2015/ND-CP 1a khong co6 ce’sd phap 1y, khong phu hop véi
Luat Nha & nam 2014 va Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP.

* Hinh thire xur y:

Bai bé quy dinh trai phap luat tai khoan 1, 3, 5, 6 Diéu 2
Noi quy (Phu luc s6 01 Quy ché quan 1y, sir dung nha chung cu
ban hanh kém theo Thong tu s6 02/2016/TT-BX).

Tinh huéng 60: Quy dinh vé cdc hanh vi bi
nghiém cam trong nuéi tréng, khai thdc thiay san

Quyét dinh sé 06/2015/QB-UBND ngay 07/5/2015
ctia Uy ban nhan dan tinh B ban hanh quy dinh quén
ly, bdo tén va phét trién bén vitng ving dat ngép nuéc
ndi dia hd T
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* Noi dung trai phap luat:

Piém d khoan 3 Piéu 8 Quyét dinh s6 06/2015/QD-UBND
quy dinh cAm: “Thd cdc lodi thuy sinh vit ngoai lai, khong ré
nguon goc, xudt xir; lodi thuéc danh muc cam vao hé T”. Tuy
nhién, theo quy dinh cia Luat Pa dang sinh hoc nam 2008, Thong
tu s6 27/2013/TTLT-BTNMT-BNNPTNT ngay 26/9/2013 cua
lién BO quy dinh tiéu chi xac dinh loai ngoai lai xam hai va ban
hanh danh muc loai ngoai lai xam hai thi chi.¢d”°céc loai ngoai
lai xam hai va c6 nguy co xadm hai méi bi cAnY nudi tréng, nhap
khau, phat trién; dong thoi, hién nay céing khong c6 vin ban
nao quy dinh céc loai thudc danh mue ¢am nhu quy dinh trén.

Khoan 4 Piéu 10 Quyét dinh's6 06/2015/QD-UBND quy
dinh: “Cdc logi cong cu, ngu cg’khong dwoc phép hoat dong tai
ho T Dang don, ludi bao cha, luwdi gia cao, lwoi mung kéo bdi,
te cac loai, cau kiew”.

V& noi dung nay, Luat Thay san ndm 2003 quy dinh: B
Thuy san dinh ky cong bo “...nguwcu bi cam sir dung hodc bi han
ché sir dung...” (diém b khoan 3 Piéu 8), Thong tu s6 02/2006/
TT-BTS ngay 20/3/2006 ctia Bd Thuy san huéng dan thuc hién
Nghi dinh s6 59/2005/ND-CP ngay 04/5/2005 cta Chinh phu
vé diéu kién san xuat, kinh doanh mot s6 nganh nghé thay san
quy dinh: “Bg Thiiy san quy dinh cam phdt trién: ... - Cdc nghé
te, xiép, xich, day trong song, day bién” (khoan 3 Muc II). Nhu
vy, B6 Thuy san chi cAm phat trién cic nghé te, xiép, xich,
day chir khong cAm hoat ddng. Do do, viéc Quyét dinh sb
06/2015/QD-UBND quy dinh céc loai cong cu, ngu cu khong
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dugc phép hoat dong tai hd T tai khoan 4 Piéu 10 la khong
dung tham quyén va chua phu hop véi quy dinh tai Thong tu sb
02/2006/TT-BTS.

Piém a khoan 3 Diéu 11 Quyét dinh s6 06/2015/QD-UBND
quy dinh cAm: “Mua, ban, thu gom, cdt giit, vin chuyén, kinh
doanh cdc loai thuy san chwa du kich c6 khai thac”. Qua ra
soat cac quy dinh hién hanh cling nhu Luat Thiy:san nam 2003,
cho thdy khong c6 quy dinh nao cAm mua, ban, thu gom, cat
giit, van chuyén, kinh doanh céc loai thay-san chwa du kich c&
khai thac. Hon ntra, theo quy dinh ghi chu tai Phy luc 7 ban
hanh kém theo Thong tu s 02/2006/TT-BTS thi: “Ty Ié cho
phép lan cac déitwong cd nhé kén kich thude quy dinh khong
quad 15% san lwong thiyy san-khai thac duoc...”. Do do, trén
thuc té van c6 thé co cac 19ai thiy san chwa du kich ¢& duoc
khai thac, mua, ban. Vi vay, quy dinh trén ciia Quyét dinh s6
06/2015/QD-UBND 1a khong c6 co sé phap ly.

Khoan 3 Diéu 23 Quyét dinh s6 06/2015/QD-UBND quy
dinh: “Phdn khu bao vé nghiém ngat:... Cam moi tdc dong
ciia con nguwoi, triv hoat ddng tudn tra, quan 1y, bdo vé ciia
cdc co quan nha nwée cé tham quyén”. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 cta
Chinh phii vé to chirc va quan 1y hé thong rimg dic dung thi:
“Trong phan khu bao vé nghiém ngat chi duoc xdy dung cdc
tuyén dwong mon, dwong cdp trén khéng, dwong ngam dudi
mat dat, tram quan sat canh quan, bién chi dan phuc vu du lich
sinh thdi” (diém b khoan 4 Diéu 23). Nhu vay, theo quy dinh
ctia Nghi dinh thi trong phan khu bao vé nghiém ngit van duoc
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thuc hién hoat dong xay dung cac tuyén duong mon, duong
cap trén khong, duong ngam dudi mit dét, tram quan sat canh
quan, bién chi din phuc vu du lich sinh thai. Vi vay, quy dinh
cAm moi tac dong ciia con ngwoi trong phan khu béo vé
nghiém ngit tai Quyét dinh s6 06/2015/QP-UBND la chwa
phu hep véi quy dinh ctia Chinh phu.

Tir nhitng phan tich trén, thiy rang, viéc Quyét dinh sb
06/2015/QD-UBND quy dinh mdt s6 hanh vi ¢Am 1a chua phu
hop véi quy dinh cua phap luat, trai vé6i titth than, quy dinh
tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2033 can dugc xem xét
xtr 1y, dam bao quyén, loi ich hop phdp cua to chic, ca nhan
lién quan.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai diém d khoan 3 Diéu 8,
khoan 4 Piéu 10, diém a’khoan 3 Diéu 11, khoan 3 Piéu 23 cta
Quyét dinh s6 06/2015/QD-UBND.

6. Quy dinh thém nghia vu cho t6 chirc, ca nhén

Tinh huéng 61: Quy dinh vé nghia vu cua cd
nhan, té6 chirc hoat déng mua bén thiy san

Quyét dinh sé 06/2015/QD-UBND ngay 07/5/2015
cta Uy ban nhan dén tinh D ban hanh quy dinh quan
ly, bdo tbén va phat trién bén vitng vung dat ngap nuéc
néidiahd T
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* Noi dung trai phap luat:

Khoan 1 Diéu 11 Quyét dinh s6 06/2015/QD-UBND quy
dinh: “Te 6 chire, cd nhan muon thu mua, tiéu thu thuy san phai
dong gop kinh phi véi Khu bdo ton dé thwec hién cong tagquan
Iy, bio vé, phdt trién va tdi tao nguon loi thity san”,

Tuy nhién, qua ra soat cac quy dinh hién héanh, cho thay
khong co quy dinh ndo ciia co quan cip trényéu cau to chirc,
ca nhan khi thu mua, tiéu thu thuy san phai'dong gop kinh phi
véi Khu bao ton thién nhién. Viée quy-dinh yéu ciu t6 chtc,
ca nhan khi thu mua, tiéu thu thuy.sén phai dong gop kinh phi
trong tinh hudng nay da dat thén¥nghia vu vé tai chinh dbi véi
c4 nhan, t6 chtrc khong phiLhop véi quy dinh cta phép lut.

* Hinh._thirc xur [y:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 1 Didu 11 Quyét
dinh s6 06/2015/QD-UBND.

Tinh huéng 62: Quy dinh nghia vu xin phép
va bdo cdo déi voi té chirc, cd nhan moi, bao lanh
ngwéi nwdc ngoai vao Viét Nam

Quyét dinh s6 21/2016/QD-UBND ngay 21/10/2016
ctia Uy ban nhan dan tinh G ban hanh Quy ché phéi
hop trong céng tac quan ly nguoi nwéc ngoai cu tra va
hoat dong trén dia ban tinh
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* Noi dung trai phap luat:

Khoan 4 Piéu 5 Quyét dinh sé 21/2016/QD-UBND quy
dinh trach nhiém cua cac co quan, don vi, dia phuong, doanh
nghiép chu tri don tiép, 1am viéc v6i ngudi nude ngoai nhu sau:
a) Thuc hién viéc don tiép 1am viéc voi khach nudce ngoeai sau
khi co vin bdan dé‘ng y ciia UBND tinh....; thuc hiéwbdo cdo
két qua vé UBND tinh sau 03 ngay lam viéc khi-két thuc dot
lam viéc voi doan; b) Riéng ddi v6i doanh nghiép dia phwong
va cdc don vi, doanh nghiép Trung wong.dong chdn trén dia
ban tinh, khi don tiép khach nude ngoai dén 1am viéc tai tru s&
phai c6 van ban bdo cdo truwdc 03 vgay lam viéc girt UBND
tinh, Cong an tinh, UBND cap huyén dé phdi hop quan ly.
Trong trwong hop hwéng dan khdch di thwe dia tai cdc dia
ban phdi cé van bin xin phép UBND tinh, dong thoi thuc hién
dung quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu nay.

Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luat Nhap canh, xuat canh,
qué canh, cu tri cila nguo1 nudc ngoai tai Viet Nam nam 2014
quy dinh vé quyén, trach nhiém cta co quan, t chirc, c4 nhan
moi, bao lanh (Piéu 45) thi khong c6 quy dinh yéu cau to chic,
cd nhan moi, bao lanh nguoi nude ngoai vao Viét Nam phai xin
phép va dwoge s ddng y ciia Uy ban nhén dén cap tinh, két
thic dot 1am viéc phai bao cdao Uy ban nhén din cép tinh
nhu quy dinh tai Quyét dinh s6 21/2016/QD-UBND néu trén.
Viéc Uy ban nhan dan tinh G quy dinh td chire, ca nhan moi,
bao lanh nguodi nudc ngoai vao Viét Nam phai xin phép hay
dugc s dong y ciia Uy ban nhén dan cip tinh, két thic dot
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1am viéc phai bao cao Uy ban nhan dan cép tinh 1a khong co
co s& phap 1y, dat thém thu tuc, chua phu hgp vdi quy dinh tai
Diéu 45 Luat Nhép canh, xuit canh, qua canh, cu tra cla nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014.

* Hinh thuee xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan 4 Biéu 5 Quyét
dinh s6 21/2016/QD-UBND.

Tinh huéng 63: Quy dinh.vé trach nhiém bédo
cdo déi véi doanh nghiép ¢6 doanh nhan st dung
thé ABTC

Quyét dinh s6 43/2010/QP-UBND ngay 13/12/2010
ctia Uy ban nhan dan tinh K ban hanh Quy dinh viéc
xét, cho phép st dung thé di lai cia doanh nhan APEC

* Noi dung trai phap luat:

Khoéan 1 Diéu 6 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh
s 43/2010/QD-UBND quy dinh: “Doanh nghiép cé trdch
nhiém dinh ky hang nam (han cudi vao ngay 31 thang 12 hang
nam) phai bdao cdo tinh hinh swr dung thé ABTC cua doanh
nhén thugc doanh nghiép minh gom cdc néi dung (theo mau)
ban hanh kem theo Quy dinh nay. Doanh nghiép phai tw chiu
trach nhiém vé tinh chinh xdc cia cdc thong tin ké khai trong
bdo cdo va cam két chdp hanh nghiém chinh phdp ludt ciing
nhie cdc quy dinh ciia cdc nude va ving lanh thé thanh vién
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APEC dp dung déi véi nguoi mang thé ABTC. Truwong hop
doanh nghiép khong bdo cdo hodc bdo cao khong diung han
xem nhw doanh nghiép vi pham quy dinh va cdc doanh nhdn
trong doanh nghiép sé dwoc cdc co quan néu tai Diéu 4, trinh
Uy ban nhén dén tinh ra quyét dinh va théng bdo dén Cuc
Quidn Iy Xudt nhip cinh vé vigc thé ABTC khong con gid tri
st dung”.

Tir quy dinh trén, c6 thé nhan thay trong;tinh hudng nay,
Quyét dinh s6 43/2010/QDb-UBND da dat ra‘trach nhiém, budc
doanh nghiép c6 doanh nhan sir dung th¢ ABTC c¢6 trach nhi¢m
dinh ky hang nam (han cudi vao ngay 31 thang 12 hang nim)
phai bao céo tinh hinh str dung th¢’ABTC ctia doanh nhan thuc
doanh nghi¢p minh. Trudng hgp doanh nghiép khong bao
ca0 hoac bao cao khong ding han xem nhw doanh nghiép
vi pham quy dinh va Uy ban nhén dén tinh ra quyét dinh
va thong bao dén Cuc Quan 1y Xuit nhép canh vé viéc thé
ABTC khong con gia tri sir dung.

Tuy nhién, qua ra soat cac quy dinh ctia phap luat cap trén
c6 lién quan (Quyét dinh s6 45/2006/QD-TTg ngay 28/02/2006
ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché cip va quan
ly thé di lai ciia doanh nhan APEC va Quyét dinh s 54/2015/
Qb-TTg ngay 29/10/2015 cta Thu twéng Chinh phu sira doi,
bd sung mot s6 diéu ciia Quy ché vé viéc cap va quan ly thé
di lai ciia doanh nhan APEC ban hanh kém theo Quyét dinh sb
45/2006/Qb-TTg), khong c6 quy dinh doanh nghiép phai thuc
hién ché d6 bao céo va ché tai xir Iy khi doanh nghiép vi pham
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ché do bao céo. Vi vay, viéc quy dinh kém theo Quyét dinh sb
43/2010/QD-UBND quy dinh ché d6 bao cdo cuia doanh nghiép,
trong d6 quy dinh Uy ban nhan din tinh ra quyét dinh va
thong bio dén Cuc Quan Iy Xuét nhip canh vé viée thé
ABTC khong con gia tri stt dung la khong c6 co s@ phap 1y,
khong phu hgp v6i quy dinh cua phap luat.

* Hinh thiec xur ly:

Bii bo quy dinh trai phap luat tai khoan'1 Diéu 6 Quy dinh
ban hanh kém theo Quyét dinh sé 43/2010/QD-UBND.

Tinh huéng 64: Quy dinh nha dau tw phai thanh
1ap t6 chirc kinh té ¢o tru sé tai noi thure hién dw dn
dau tw

Quyét dinh'sé 21/2015/QD-UBND ngay 11/9/2015
cta Uy ban nhan dan tinh G vé viéc ban hanh quy dinh
vé mot sb chinh sach khuyén khich, hé tro dau tw ép
dung tai dia ban tinh

* Noi dung trai phap luat:

Tai khoan 1 Piéu 2 Quyét dinh s6 21/2015/QD-UBND quy
dinh nha dau tu co trach nhiém: “thanh Idp t6 chirc kinh té c6
tru s6 tai tinh G dé thuc hién du an dau tw, hach todn déc lap,
ké khai, hoan thanh nghia vu doi véi ngdn sach nha nude”.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 Luat Pau tu
nam 2014 thi “T6 chitc kinh té c6 von dau tw mede ngoai da
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thanh lap tai Viét Nam néu cé du an dau tw méi thi duoc lam
thii tuc thwe hién du an dau tw dé ma khong nhat thiét phdi
thanh Idp t6 chire kinh té méi”.

Nhu vay, dbi chiéu véi quy dinh ctua Luat DPau tu nim 2014,
td chuc kinh té c6 von dau tu nude ngoai da thanh 1ap tai Viét
Nam néu c6 du an dau tw méi thi duoce 1am tha tuc thue hién du
an dau tu d6 ma khong nhat thiét phai thanh 1ap td-chuc kinh té
moi, khong bat budc nha dau tu phai thyuc hién viéc dat tru so
chinh tai dia diém (noi c6 du 4n) theo yéu eau ciia co quan nha
nude c6 thim quyén. Do d6, viéc khoan,I Diéu 2 Quyét dinh sb
21/2015/QD-UBND quy dinh nha dawtu phai thanh lap to chirc
kinh té ¢6 tru sé tai noi thue hién du an dau tu 1a khong phu hop
v6i quy dinh ctia Luat Pau tu.nam 2014,

* Hinh thiec xir Iy:
Bii bo.quy dinh trai phap luat tai khoan 1 Biéu 2 Quyét
dinh s6 21/2015/QD-UBND.
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TINH HUONG VAN BAN CO QUY PINH
KHONG PUNG THAM QUYEN

1. Quy dinh vé diéu kién diu tw kinh doani’khéng diing
thAm quyén

Tinh huéng 65: Quy dinh vé diéu kién dé khau
trie thué gid tri gia tdng dauwvao

Théng tw s6 219/2013/TT-BT ngay 31/12/2013 cia
B6 T hwéng dan thi hanh Luét Thué gié tri gia tang,
Nghi’ dinh sé 209/2013/NP-CP ngay 18/12/2013 cua
Chinh phd quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét
sé diéu Luét Thué gia tri gia téng

* Quy dinh khéng diing tham quyén:

Khoan 3 Diéu 15 Thong tu s6 219/2013/TT-BT quy dinh
vé diéu kién khau trir thué gid tri gia ting: “(1) C6 héa don gid
tri gia tang hop phap cua hang hoa, dich vu mua vao; (2) Co
chimg tir thanh todn khéng dimg tién mat doi véi hang héa,
dich vu mua vao, (3) Churng tuir thanh toan qua ngdn hang dwoc
hiéu la cé chitng tir chitng minh viéc chuyén tién tir tai khodn

cua bén mua sang tai khoan cua bén ban (tai khoan cua bén

113



S0 tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

mua va tai khoan cua bén ban phai la tai khoan da dang ky
hodc théng bdo véi co quan thué) mé tai cdc té chirc cung g
dich vu thanh toan theo cac hinh thiec thanh toan phu hop voi
quy dinh cua phap ludt hién hanh”.

Tuy nhién, d6i chiéu v6i Luat Thué gia tri gia ting (kHoan 2
Piéu 12) va Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP (khoan2 Diéu 9),
Thong tu cuia B6 T dd quy dinh thém yéu cau véitai khoan cua
bén mua va tai khoan ctuia bén ban phai la tai khoan da dang ky
hoic thong bao voi co quan thué 1a diéukién dé khau trir thué
gia tri gia ting dau vao. Mit khac, théd quy dinh tai khoan 2
Diéu 9 Nghi dinh s6 209/2013/NB=CP thi B6 T chi duoc giao
tham quyén hudng din diéu ki€n ddi v6i mot sb truong hop
ban hang hoa, cung ung dichvu dic thu duoc ap dung thué suat
0% va hdso, chtng tir thay thé cho ching tir thanh toan khong
dung tién mat, khong duoc giao quy dinh diéu kién khau trur
thué gid tri gia ting dau vao. Nhu vy, ndi dung quy dinh tai
Thong tu cua Bo T 1a khong c6 co so phap ly va khong phu hop
v6i thAm quyén duoc giao.

* Hinh thiec xu ly:

Bii bo quy dinh tai khoan 3 Diéu 15 Théng tu s6 219/2013/
TT-BT.
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Tinh huéng 66: Quy dinh vé diéu kién dau tw
kinh doanh déi véi cdc co s& dao tao, boi dwéng
kién thdrc hanh nghé méi gi¢i bat déng san, diéu
hanh san giao dich bat déng san

Théng tw sé 11/2015/TT-BX ngay 30/12/2015
cia B6 X quy dinh viéc cép chimng chihanh nghé
moéi gioi béat déng san; huwdéng dan yiéc dao tao,
béi dudng kién thirc hanh ngh& moi gi6i béat
déng sén, diéu hanh san giaoich béat ddng san

* Quy dinh khéng ding tham quyén:

Piéu 19 Théong tu s6 11/2015/TT-BX quy dinh diéu kién
d(j)i Vo1 co s& dél9 tao, boi durong kién '[h,l'IC hanh nghé mo6i gidi
bat dong san, dieu hanh san giao dich bat dong san:

“Co s6 ddo. tao phdi c6 dii cac diéu kién sau day:

1. Tw cach phap nhdn

a) Cdc co sé dao tao dwoc co quan c¢é tham quyén cdp
phép vé dao tao;

b) Doqnh nghiép,,t(f chirc kinh té dang ky kinh doanh vé
dao tao, boi duong kién thirc chuyén mon,

7 c) Do”:i Véi cdc t6 chike khdc phai dwoc co quan, t6 chirc Cf)'

tham quyén thanh ldp va giao chirc nang, nhiém vu dao tao, boi
duong kién thirc chuyén mon.

2. Co s6 vt chat phuc vu dao tao
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Phong hoc co dién tich phu hop voi 56 lwong hoc vién,
trang thiét bi ddp ieng nhu cdu giang day va hoc tdp. Trieong
hop di thué phong hoc thi phdi ¢é hop dong thué theo quy
dinh cia phap ludt (khéng dwoc thué nha ¢ lam noitod chic
giang day).

3. Giang vién

a) Co s6 dao tao phdi ¢ it nhat 30% giding vién trong bién
ché hodc c¢6 hop dong khong xdc dinh-thoi han (c6 dong bdo
hiém) trén tong sé giang vién tham gig giang day;

b) Tiéu chudn giang vién: lacedc nha gido chuyén nghiép,
cdc chuyén gia, cdc can bo qitdn ly, co trinh do tue dai hoc tro
lén thuoc chuyén nganh phit hop voi noi dung tham gia giang
day; Gidng vién phdi ¢d%kinh nghiém thuec té tir 05 nam tré lén.

4. Tailieu giang day

a) Co sodao tao phdi c¢é gido trinh gidng day va bé dé
kiém tra cé néi dung phit hop véi Chuong trinh khung theo
quy dinh tai Phu luc 6 cua Thong tu nay. Thu truong co so dao
tao phai phé duyét va chiu trach nhiém vé ndi dung gido trinh
giang day.

b) Chirong trinh khung dwoc chia lam 02 phan bao gom:

- Chirong trinh khung dao tao, boi dwéng kién thirc hanh
nghé méi giGi bat dong san;

- Chuwong trinh khung dao tao, boi dwéng kién thive vé quan
Iy diéu hanh san giao dich bat déng san.
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5. Co so thuc hanh

Co so dao tao phai 16 chirc cho hoc vién thuce hanh tai cde
doanh nghiép kinh doanh bdt dong san; tai cdc van phong méi
gidi bat dong san hodc cdc san giao dich bat ddng san,trong
thoi gian t6i thiéu la 02 ngay.

6. Quan ly dao tao

Co s¢ ddo tao phdi cé bé may qudn hpdé té chire cdc
khéa dao tao, lwu trit ho so hoc vién, ho satai liéu lién quan toi
cong tac dao tao; ¢6 quy ché qudn Iy dad tao,; nguwoi phu trach
khoa hoc co kinh nghiém 03 nam tre-tén trong viéc 16 chirc cdc
khéa dao tao, boi dwéng nghiép vii”.

Tuy nhién, theo quy dinh cia Luat Pau tu nim 2014 thi
viéc kinh doanh dich vu d#o tao, boi dudng kién thirc vé moi
gidi bat dong san, dinh gia bt dong san, quan 1y diéu hanh san
giao dich bat dong san 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
(Muc 108 Phu luc 4); diéu kién dau tu kinh doanh d6i véi cac
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién phai dugc quy dinh tai luat,
phap 1énh, nghi dinh va diéu udc qudc t& ma nudc Cong hoa xi
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. B9, Ho1 déng nhan dan,
UBND céc cap, co quan, to chire, ca nhan khac khéng duge ban
hanh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh (khoan 3 Diéu 7).

Nhu vay, theo quy dinh cua Luat Pau tu nim 2014 thi B4 X
khong dugc quy dinh vé nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién
va diéu kién dau tu kinh doanh. Viéc Thong tu trén quy dinh
diéu kién ddi véi co s dao tao, bdi dudng kién thirc hanh nghé
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moi gidi bat dong san, diéu hanh san giao dich bt dong san 1a
khong dting tham quyén.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh tai Pidu 19 Thong tu s6 11/20154FT-BX.

Tinh huéng 67: Quy dinh vé diéu kién céng
nhan co sé dao tao, béi dwéng kién thirc chuyén
moén, nghiép vu quan ly van hanh nha chung cw

Théng tw s6 10/2015(FT-BX ngay 30/12/2015
cta B6 X quy dinh viéc dao tao, bdi dudng kién thirc
chuyén mén, nghiép vusquan ly van hanh nha chung cuw

* Quy dinh khong diing tham quyén:

Piéu 4 Thong tu s6 10/2015/TT-BX quy dinh diéu kién
cong nhan co s¢ dao tao, bdi dudng kién thirc chuyén mon,
nghiép vu quan ly van hanh nha chung cu:

“]. C6 chirc ndng gido duc nghé nghiép hodc dao tao cao
dcfng, dai hoc va sau dai hoc theo quy dinh cua phap luat.

2. C6 co s6 vit chat phuc vu cho viéc dao tao theo quy dinh
nhu sau:

a) Cé cdc phong hoc dam bao dién tich sit dung t6i thiéu
la 1.5m? cho méi hoc vién va c¢é phwong tién, trang thiét bi dép
ing yéu cau giang day, hoc tap;

b) Co dia diém thue hanh dap vung chuong trinh hoc tai cac
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nha chung cw da dvoc dwa vao sw dung va do don vi quan ly
van hanh thuc hién quan [y.

3. C6 bo phdn quan Iy hoat dong dao tao va nguoi phu
trach hoat dong dao tao, boi dudng kién thirc chuyénimon,
nghiép vu quan ly van hanh nha chung cu.

4. Co giao trinh hodc tai lieu giang day phu hgpvoi Chuwong
trinh khung theo quy dinh tai Chuong Il cua Thong tu nay.

5. C6 toi thiéu 40% s6 gidng vién co hifil trén tong so giang
vién dang ky tham gia gidng day theo quy dinh tai Piéu 6 ciia
Thong tu nay”.

Tuy nhién, khoan 3 Piéu Z’Luat Pau tu nim 2014 quy
dinh: “Piéu kién dau tw kink doanh ddi véi nganh, nghé quy
dinh tai khoan 2 Diéu nay dwoc quy dinh tai cac ludt, phap
lénh, nghi dinh va diéu wéc quéc té ma Cong hoa xd hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién. Bo, co quan ngang bo, Hoi
déng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cdrp, co quan, 16 chire,
cd nhan khéc khéng dwoc ban hanh quy dinh vé diéu kién dau
tw kinh doanh”.

V6i cic quy dinh trén, c6 thé thay Thong tu
s6 10/2015/TT-BX da dua ra cac diéu kién ma co sé dao tao,
bdi dudng kién thire chuyén mén, nghiép vu quan 1y van hanh
nha chung cu phai dap ing méi dugc thuc hién hoat dong dao
tao, bdi dudng. DPay 1a cac diu kién dau tu, kinh doanh ma theo
quy dinh cta Luat Dau tw nim 2014, Bo khong c6 tham quyén
quy dinh cac diéu kién nay. Vi vay, viéc B§ X ban hanh Thong
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tu s6 10/2015/TT-BX dé quy dinh vé diéu kién cong nhan co
s& dao tao, bdi dudng kién thire chuyén mon, nghiép vu quan
Iy van hanh nha chung cu 1a khong dung thim quyén theo quy
dinh ctia phép luat vé dau tu.

* Hinh thuee xur ly:

Bii bo quy dinh tai Piéu 4 Thong tu sé 10/2015/TT-BX.

Tinh huéng 68: Quy dinhwé diéu kién cap giay
chirng nhan ding ky hoat déng gido duc nghé
nghiép trinh dé so cap

Thong tw sé 25/2015/TT-BL ngay 13/7/2015 cia
Bé6 L quy dinh véx@ang ky hoat dong gido duc nghé
nghiép, cap, thu hoi gidy chirng nhén dang ky hoat
doéng giéo duc nghé nghiép va dinh chi hoat déng giéo
duc nghé nghiép trinh dé so cap

* Quy dinh khong diing tham quyén:

Diéu 4 Thong tu s6 25/2015/TT-BL quy dinh diéu kién cap
gidy chimg nhdn ding ky hoat dong gido duc nghé nghiép trinh
d6 so cap:

“]. C6 co so vt chat, thiét bi ddao tao phit hop véi nghé,
quy mé, trinh @6 dao tao so cap. Dién tich phong hoc Iy thuyét,
phong thuc hanh dung cho hoc tap, giang day dam bao o murc
binh quan it nhat la 04 m*ngueoi hoc.

120



Phan II. Tinh huéng vin bén cé quy dinh khéng diing tham quyén

2. C6 dgi ngii gido vién dat tiéu chudn, trinh do chuyén
mén, kj nang nghé va nghiép vu sw pham theo quy dinh ciia
phdp ludt; dam bao ty 1¢ hoc sinh quy déi trén gido vién quy doi
t6i da la 20 hoc sinh trén 01 gido vién; doi voi cdc nghé yéu cau
vé nang khiéu, dam bdo ty 1é hoc sinh quy doi trén gido vién
quy doi toi da la 15 hoc sinh trén 01 gido vién; cé.gido vién co
hitu cho tirmg nghé dwoc t6 chire dao tao.

3. Co du chwong trinh, gido trinh, hoc liéu dao tao theo
quy dinh.

4. DPéi véi cde nghé trinh dj.So cdp ciia co sé gido duc
nghé nghiép tw thuc va co s¢gido duc nghé nghiép cé von
dau tw nuéc ngoai, ngoai ¢ac diéu kién quy dinh tai khoan 1,
khodn 2 va khoan 3 Piéunay, co so gido duc nghé nghiép diang
ky hoat dong giao duc nghé nghiép trinh do so ccfp con phdai co
du nguo”‘n luec tai chinh dé bao dam va duy tri hoat dong cua cdc
nghé dang ky hoat dong”.

Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luat Dau tu nam 2014 thi:

“Biéu 7. Nganh, nghé diu tw kinh doanh cé diéu kién

1. Nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién la nganh,
nghé ma viéc thuc hién hoat dong dau tw kinh doanh trong
nganh, nghé dé phai déap vmg diéu kién vi Iy do quoc phong, an
ninh quéc gia, trdt tu, an toan xd hoi, dao dirc xa hoi, sivec khoe
ciia cong dong.
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2. Danh muc nganh, nghé dau tw kinh doanh c6 diéu kién
dwoc quy dinh tai Phu luc 4 cua Ludt nay.

3. Piéu kién dau tw kinh doanh doi véi nganh, nghé quy
dinh tai khodn 2 Piéu nay dwoc quy dinh tai cdc lu@t, phdp
lénh, nghi dinh va diéu wéc qué'c té ma Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién. B, co quanngang bo, Hoi
déng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cdp, co quan, 16 chire,
cd nhan khéc khong dwoe ban hanh quy-8inh vé diéu kién dau
tw kinh doanh...”.

Hoat dong day nghé 1a nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién (86 68 Phu luc 4 vé Darth muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién).

Véi cac quy dinh trén, c6 thé thidy Thong tu s
25/2015/TT-BL-da dit ra cac diéu kién ma cac co s& gido duc
can phai dap ang dé duoc cap gidy chimg nhan dang ky hoat
dong gido duc nghé nghiép trinh do so cap. Pay la cac diéu
kién dau tu, kinh doanh ma theo quy dinh cua Luat DPau tu
nam 2014, Bo khong c6 thim quyén quy dinh cac diéu kién
nay. Vi vay, viéc Bo L ban hanh Thong tu s6 25/2015/TT-BL
dé quy dinh cac diéu kién nay 1a khong dang tham quyén theo
quy dinh cta phap lut vé dau tu.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh tai Diéu 4 Thong tu s6 25/2015/TT-BL.

122



Phan II. Tinh huéng vin bén cé quy dinh khéng diing tham quyén

Tinh huéng 69: Quy dinh vé diéu kién ctua co's&
dworc thure hién ky thuéat thu tinh trong éng nghiém

Théng tw s6 57/2015/TT-BY ngay 30/12/2015 cia
B6 Y quy dinh chi tiét mét s6 diéu cia Nghi dink s6
10/2015/ND-CP ngay 28/01/2015 cua Chinh.phd quy
dinh vé sinh con bang ky thuét thu tinh trong:éng nghiém
va diéu kién mang thai hd vi muc dich nfién dao

* Quy dinh khéng diing tham quyén

Thong tu sb 57/2015/TT-BY quy dinh diéu kién vé co s
vét chit cua co s&.duoc thuc hién k¥ thuat thu tinh trong 6ng
nghiém (Piéu 4): “I. C6 b4 phdn cham soc tré so sinh non
thang, héi sirc cdp ciru, xéfhghiém néi tiét sinh san c6 thé cung
cap két qua trong ngdy; 2. C6 don nguyén riéng cho viéc thuc
hién ky thudt thu tinh trong 5ng nghiém dién tich 16i thiéu la
500m? (ké ca 10i di) va cdc phong sau ddy: a) Tiép dén bénh
nhan; b) Kham nam, nit; c) Choc hut nodan; d) chy tinh trung;
d) Lab nudi cdy; e) Siéu am; g) Xét nghiém va loc rira tinh
tring ddp iing cdc tiéu chuan theo khuyén cdo ciia To chire Y té
thé gioi”. Trang thiét bi y té cua co s duoc thuc hién ky thuat
thu tinh trong 6ng nghiém (Piéu 5); Quy dinh nhan su cua co
so dugc thuc hién k¥ thuat thu tinh trong 6ng nghi¢m (Diéu 6):
“Nguoi triec tiép thue hién kj thudt thu tinh trong 6ng nghiém
phdi dép g cdc yéu cau sau ddy: 1. C6 van bang, chiing chi,
chitng nhdn da dwoc dao tao vé ky thudt thu tinh trong 0”'ng
nghiém (cong nhdan chung nhdn, chirng chi cua can bo thuc
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hién ky thudt thu tinh trong 6'ng nghiém néu dwoc dao tao ¢
nuwdc ngoai, tai cdc co so du tiéu chudn, dwoc t6 chire dao tao
nhw diéu kién & Viét Nam tré lén); 2. Co xdc nhan da truc tié'p
thuee hién it nhdt 20 (hai mweoi) chu ky diéu tri vé sinh bang ky
thudt thu tinh trong ong nghiém; 3. C6é chimg chi dianh nghé
theo quy dinh cua Ludt Kham bénh, chita bénh”,

Tuy nhién, theo quy dinh ctia Diéu 7 LuatDau tw nim 2014
thi: “Ngdnh, nghé dau tw kinh doanh cé,dieu kién: 1. Nganh,
nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién ta nganh, nghé ma viéc
thuwe hién hoat dong dau tw kinh deanh trong nganh, nghé doé
phdi dap vmg diéu kién vi Iy do éiioc phong, an ninh quéc gia,
trat tw, an toan xd hoi, dao dwec’xa hoi, suc khoe cua cong déng;
2. Danh muc nganh, nghé dau tw kinh doanh c6 dieu kién dwoc
quy dinh tai Phu luc 4 cua Ludt nay, 3. Pieu kién dau tw kinh
doanh d6i voinganh, nghé quy dinh tai khodn 2 Piéu ndy duwoc
quy dinh tai-cdc ludt, phdp 1énh, nghi dinh va diéu wéc quoc
té ma Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam la thanh vién. B,
co' quan ngang bo, Héi dong nhén din, Uy ban nhdn ddn cdc
cap, co ‘quan, 16 chire, cd nhan khdc khéng dwgc ban hanh quy
dinh vé diéu kién dau tw kinh doanh” va hoat dong dich vu
kham bénh, chita bénh thudc Danh muc nganh, nghé dau tu
kinh doanh ¢6 diéu kién (Muc 192 Phu luc 4).

Véi cac quy dinh trén, Thong tu s6 57/2015/TT-BY da dat
ra cac diéu kién ma cac co s& duoc thyc hién ki thuat thy tinh
trong dng nghiém can phai dap tmg dé duogc thuc hién dich vu
nay. Day 1a cac diéu kién dau tu, kinh doanh ma theo quy dinh
ctia Luat Pau tu nam 2014, Bo khong c6 tham quyén quy dinh

124



Phan II. Tinh huéng vin bén cé quy dinh khéng diing tham quyén

cac diéu kién nay. Vi vay, viéc B0 Y ban hanh Thong tu )
57/2015/TT-BY dé quy dinh cac diéu kién nay 1a khong dung
thim quyén theo quy dinh cta phap luat vé dau tu.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh tai Dicu 4, Dicu 5, Diéu 6 Théng tu sb
57/2015/TT-BY.

Tinh huéng 70: Quy dinh vé diéu kién san xuat,
kinh doanh thwc phdm néng 14m séan

Quyét dinh sé 25/2016/QP-UBND ngay 03/4/2016
ctia Uy ban nhén dan tink°N ban hanh quy dinh quan ly
chét luong vé sinh antoan thuc phdm trén dja ban tinh

* Quy dinh khéng ding tham quyén:

Diéu 4 Quyét'dinh s6 25/2016/QD-UBND quy dinh voi
cac co s so ché, ché bién nong 1am san thyc pham c6 ngudn
géc tir thuc vat dam bao vé sinh an toan thuc phém phai co6 du
cac diéu kién sau day:

“]. C6 gidy chitng nhdan ddng ky kinh doanh vé ché bién
néng, lam san thiee pham do co quan cé tham quyén cap.

2. Pia diém xdy dung theo quy hoach cia dia phwong,
khéng bi ngdp nuée, khong bi anh huéng béi cdc nguon 6 nhiém.

3. Pam bdo ¢6 nguon cung cdp dién, nude on dinh, thudn
tién vé giao théng.
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4. Nha xuong ciia co sé phdi dam bdo yéu cau vé sinh an
toan thiee phdam theo quy dinh ciia Quy chuadn kj thudt quéc gia
va bdao vé moi truong:

a) Co két cdu vitng chdc, lam bcfng vat liéu bén, chiu su an
mon va khéng gdy ddc cho sian pham;

b) Bé tri theo nguyén tic mot chiéu va ¢ sw ngan cdch
gitta cdc khu viee @é giam thiéu kha ndng gay nhiém chéo;

¢) San nha xwong c6 bé mdt cimg, chiu tdi trong, thodt nude
1ot khong tham nudée, dong nuoc, dé’lam vé sinh khu trung;

d) C6 hé thong chiéu sang ddy dii, c6 chup bdo vé dé ngan
ngua anh huong khi den bi vy

d) Co-hé thong xi lpehdt thai va nude thai dat yéu cdu.

5. Trang thiét bi, dung cu ché bién ciia co so phdi dwoc lam
bang vit lidu bén, khong déc, khéng bi an mon, dwoc thiét ké
va ché tao an toan, dé lam vé sinh khir tring, phit hop véi timg
loai hinh san xudt va yéu cau cia san pham.

6. Nude siv dung trong co sé so ché, ché bién néng sdn
thiee pham ¢é nguon goc thiee vdt phdi dam bdo tiéu chudn vé
sinh theo quy dinh tai Quyét dinh sé 1329/2002/0P-BYT ngay
18/4/2002 ciia Bé Y té vé viéc ban hanh tiéu chudn vé sinh nude
an uong.

7. Ngwoi lao déng truc tiép trong cdc co sé phdi dige
trang bi bao hé lao dong day i va cé kham sikc khoé dinh ky
it nhat 01 nam/lan.
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8. Co can bo ky thudt co trinh do dai hoc chuyén nganh
hoa thuc phcfm, ché bién nong san, sinh hoc, hoa hoc hoac co
chung chi dwoc dao tao tdp huan kien thurc vé vé sinh thu y, vé
sinh an toan thyc pham néu la co so so ché, ché biéen thu eong.

9. Co Gid'y chitng nhan du diéu kién dam bao véSinh an
toan thire pham do co quan c6 tham quyén cdp.

Poéi véi cdc co sé xdy dung méi, phdi théng bdo cho co
quan co tham quyén dé duoc kiéem tra, congnhdn du diéu kién
dam bao vé sinh an toan thuc pham”.

Piéu 5 Quyét dinh s6 25/2016/QD-UBND quy dinh diéu
kién san xuét d6i v4i co s gict md, so ché, ché bién thuc pham
nong 1am san cé nguodn goc ddng vat, san pham dong vat dam
bao vé sinh an toan thuc pham:

“Cdc 16 chike, cd nhdn tham gia hoat dong giét mé, so
ché, ché bién thuc pham néng ldm san cé nguon goc dong vit,
san pham dong vdt dam bao an toan thwc pham phai co du cac
diéu kién vé sinh thu y theo quy dinh tqi Piéu 33 ciia Phap lénh
Thu y va cac diéu kién vé dia diem, nha xuwong, trang thiét bi
nhu sau:

1. C6 gidy chitng nhén dang ky kinh doanh vé nganh nghé
sdn xudt do co quan c6 tham quyén cap.

2. C6 dia diém duoc xdy dung theo quy hoach cua dia
phwong, dam bado cdach biét voi khu dan cuw, khong bi ngdp
nuée, khong chiu anh hidng boi cdc nguon 6 nhiém; dam bao
6 nguon cung cap dién, nude on dinh, thudn tién vé giao thong.
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3. Nha xuong, trang thiét bi cua co so giét mo, so ché, ché
bien dong vdt, san pham dong vdt dam bao yéu cau vé vé sinh
an toan thyc pham theo quy dinh cua Quy chuan ky thudt quoc
gia va bao vé mai truong, cu theé:

a) C6 16i vao va 16i ra dé nhdp xudt déng vatSsan pham
dong vat;

b) Buong di trong co s¢ dwoc lang xi méng, nén nha cé do
doc, thoat nworc tot;

c) Co so duwoc thiét ké thanh ca&khu vuee cdach biét nhau
bao gom khu sach, khu ban va khu'xw ly chat thai; co khu vuc
cach ly dong vat om; khu xur lysan pham khong du tiéu chuan
vé sinh thu y;

d) Phai dam bao ché’ng dwoc bui va sy xam nhdp cua cdc
loai dong vat gdy hai. Thuan tién cho viéc vé sinh tiéu doc,
khir trung;

d) C6 hé thong chiéu sang day dii, c6 chup bdo vé dé ngan
nguwa anh huong khi den bi vo,

e) Trang thiét bi ding trong qud trinh giét mé phdai dwgc
lam twr vat liéu bén, khong doc, khong ri, khong bi an mon; dé
vé sinh, khur trung;

/) Trang thiét bi, dung cu ¢ méi khu viee dwrge diing riéng
va 0 moi khu vuec co quy dinh cac dung cu sw dung voi muc dich
khac nhau,

@) Nha xudng, trang thiét bi phdi dwoc vé sinh sach sé, khir
trung trudc va sau hoat dong giét mo;
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h) C6 hé thong xir Iy chat thai va nude thdi dat yéu cau.

4. Hé thong cung cdp nude:

a) NueGe sik dung trong co s6 giét mé, so ché, ché bién dong
vdat, san phcfm dong vat phai dam bao tiéu chudn vé sinknude
an uong theo quy dinh ciia Quyét dinh s6 1329/2002/0D-BYT:

b) C6 nguon cung cap nuwée néng dat nhiét.dg >800C.

5. Nguoi lao dong truc tiép trong cde, €o so phdi duwoc
trang bi bao hé lao dong day di va cé klidm sikc khoé dinh ky
it nhdt 1 nam/lan.

6. Co can bo ky thuat co trinh do dai hoc chuyén nganh
hoa thuc phafm, ché bién nongssan, sinh hoc, hoa hoc hodc co
chung chi duoc dao tao tdp hudn kién thirc vé vé sinh thii ¥, vé
sinh an toan thuc pham néu la co sé giét mo thii cong.

7. C6 Gidy. chirng nhdn du diéu kién dam bdo vé sinh an
toan thire pham do co quan cé tham quyén cdp.

Péi véi cdc co sé xdy dung méi, phdi théng bdo cho co
quan cé tham quyén dé dwoc kiém tra, cong nhdan di diéu kién
dam bao vé sinh an toan thuc phcfm

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 7 Luat Dau tu
nam 2014 thi: “Diéu kién dau tw kinh doanh doi véi nganh,
nghé quy dinh tai khodn 2 Piéu nay dwoc quy dinh tai cdc ludt,
phdp 1énh, nghi dinh va diéu woc quéc té ma Céng hoa xd hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién. B9, co quan ngang bo, Hoi
d‘éng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cci'p, co quan, 16 chire, cd
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nhén khdc khéng dwoc ban hanh quy dinh vé diéu kién dau tw
kinh doanh”".

Véi cac quy dinh trén, c6 thé thidy Quyét dinh
s6 25/2016/QD-UBND di dit ra cac diéu kién ma té chirc,
ca nhan phai diap wng méi dwgc thuc hién cic hoat dong
so ché, ché bién nong 1am san thuc phdm coengudn goc tir
thuc vat; giét md, so ché, ché bién thuc phém nong lam san co
ngudn gbc dong vat. Theo quy dinh cta Luat Pau tu nim 2014,
UBND cép tinh khong c6 tham quyén“quy dinh cac diéu kién
nay. Vi vy, viéc UBND tinh N ban kanh Quyét dinh s6 25/2016/
QD-UBND dé quy dinh cac diéu‘kién nay 1a khong dung tham
quyén theo quy dinh cta phap luat vé dau tu.

* Hinh thiec xur ly:

Bii bo quy dinh tai Diéu 4, Diéu 5 Quyét dinh sb 25/2016/
Qb-UBND.

Tinh huéng 71: Quy dinh diéu kién kinh doanh
cla cdc té chirc, cd nhan kinh doanh dich vu sira
chira, va xe 6 t6, mé t6, xe dap

Quyét dinh sé 10/2016/QD-UBND ngay 20/4/2016
ctia Uy ban nhan dén tinh B vé quan ly dich vu stra
chira, va xe 6 t6, moé t6, xe dap trén dia ban tinh

* Quy dinh khéng diing tham quyén:
Quyét dinh s6 10/2016/QD-UBND quy dinh diéu kién kinh
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doanh cta cac t6 chtrc, c4 nhan kinh doanh dich vu sira chita, va
xe 0 t6, mo to, xe dap:

“Cdc 16 chirc, ca nhan kinh doanh dich vu swa chita, va xe
0 to, mo to, xe dap phai dap vng cdc diéu kién sau:

La nguwoi co nhan than 16t, khong co tién dn tién str, co ho
khdu thuong tru tai tinh B hodac da tam tru thuong xuyén tqi
tinh Bt 01 nam tro lén. Doi voi nhitng nguoi ¢o'than nhan tot,
khong co tién an tién sy nhung sinh song oot khac nay muon
kinh doanh dich vu siwa chita, va xe 6 16, mo to, xe dap trén
dia ban tinh phai co xdc nhdn nhan thidn cua Uy ban nhdn dan
quan, huyén, thi xa noi dang sinhsong.

Cé dia diém kinh doanh ¢é dinh thudc quyén so hitu cua
minh hodc co hop dong thué muon mat bang co thoi han toi
thiéu la 01 nam.

Co tay nghé sua-chita, va xe o6 t6, mo to, xe dap dwoc cac
co quan co tham quyén chung nhdn.

Phdi c6 ban cam két khong rdi dinh, vdt nhon trén dwong va
khong lién quan dén cac hanh vi rai dinh, vdt nhon trén duong.

Pdam bdo khodng cdch toi thiéu giita 2 diém kinh doanh
dich vu sua chita, va xe 6 to, mo to, xe dap trén mot tuyén
duwong la 500m.”

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 7 Luat Dau
tu nam 2014 thi “Piéu kién dau tw kinh doanh doi voi nganh,
nghé quy dinh tai khoan 2 Diéu nay dwoc quy dinh tai cdc luat,
phap lénh, nghi dinh va diéu woc quoc té ma Cong hoa xa hoi
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chu nghia Viét Nam la thanh vién. B9, co quan ngang bo, Hji
déng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cd'p, co quan, 16 chire,
cd nhan khéc khéng dwoc ban hanh quy dinh vé diéu kién dau
tw kinh doanh”.

Véi cac quy dinh trén, c6 thé thdy Quyét dinh sd
10/2016/QD-UBND di dat ra cac diéu kién ma to chuc, ca
nhan phai dap rng mai duoc thuc hién dichyu stra chira, va xe
6 t6, mo 0, xe dap. Tuy nhién, theo quy-dinh cua Luat Dau tu
nim 2014, UBND cac cap khong c6 tham quyén quy dinh cac
diéu kién nay. Vi vay, viéc UBND tinh B ban hanh Quyét dinh
s6 10/2016/QD-UBND dé quy dinh cac diéu kién nay 1a khong
dung tham quyén, khong phithop véi quy dinh cua phap luat
vé dau tu.

* Hinh thirc xu 1y

Bii bo quy dinh ndi trén cua Quyét dinh s6 10/2016/QD-
UBND.

Tinh huéng 72: Quy dinh vé diéu kién cda don
vi xtr ly bun thai

Quyét dinh sb 44/2015/QP-UBND nay 13/6/2015
cta Uy ban nhan déan tinh T quy dinh quéan ly bun thai
trén dia ban tinh

* Quy dinh khéng ding tham quyén:
Khoan 3 Piéu 6 ciia Quyét dinh sb 44/2015/QD-UBND
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quy dinh don vi xir Iy bun thai phai dap tng cac diéu kién sau
day: “Bd dwoc co quan cé tham quyén tham dinh va phé duyét
quy trinh cong nghé xir Iy bun thai ciia diw dn (diém a); C6 bdo
cdo danh gid tac dong méi truong dwoc co quan cé tham quyén
tham dinh phé duyét @i véi dw an dau tw xdy dung nha may,
cong trinh xir 1y bin thdi theo quy dinh (diém b); Pia diém xdy
dung nha mdy xir 1y phdi nam trong cdc khu guy hoach xir Iy
chdt thai rdan ciua thanh pho”' hoadc tai khu vuedwoc Nha nuwoc
cho phép thuc hién (diém c); C6 doi ngit-cdn bo ky thudt cé
trinh do dai hoc tro lén trong linh vigc hoa hoc, ky thudt méi
trieong hodc twong dwong dé dam nhiem viéc quan 1y diéu hanh
nha may xir Iy; ¢é-day di déi ngit cong nhan dwoe tdp hudn dé
ddm bdo van hanh an toan déy chuyén thiét bi xir Iy va ¢ kha
nang xir 1y khi €6 sw ¢6 moi truong xday ra (diém d); Khi di vao
tiép nhan vaxie by bun thai, don vi xir 1y phdi xdy dung diege cdc
quy trinh va ké hoach...” (diém e).

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 7 Luat Dau tu
nam 2014 thi: “Piéu kién dau tw kinh doanh doi véi nganh,
nghé quy dinh tai khodn 2 Diéu nay dwoc quy dinh tai cdc ludt,
phdp 1énh, nghi dinh va diéu wéc quéc té ma Cong hoa xd hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién. B9, co quan ngang bo, Hi
dong nhan dan, Uy ban nhén dan cdc cdp, co quan, t6 chire,
cd nhan khac khéng dwoc ban hanh quy dinh vé diéu kién dau
tw kinh doanh”.

Nhu vay, theo quy dinh cta phap luat, UBND cac cip
khong c6 tham quyén quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh.
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Viéc UBND tinh T ban hanh quy dinh vé diéu kién ma cac don
vi phai dap tmg dé tham gia xir Iy bun thai 1a chua phu hop véi
quy dinh cua phap luat vé tham quyén.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh tai khoan 3 Diéu 6 Quyét dinhisd 44/2015/
QDb-UBND.

2. Ban hanh Danh muc nganh nghé du tu kinh doanh,
nganh nghé linh vie wu dii diu twkhong ding thim quyén

Tinh hubéng 73: Ban hanh Danh muc nganh
nghé cam déu tw kinh doanh

Quyét dinh s6 21/2017/QD-UBND ngay 21/6/2017
cta Uy ban nhan dén tinh B ban hanh quy dinh vé trinh
tw thuc -hién tha tuc dau tw cac dw én sén xuét, kinh
doanh ngoai cac khu céng nghiép tap trung trén dia
ban tinh

* Quy dinh khéng ding tham quyén:

Khoan 8 Piéu 5 Quyét dinh s6 21/2017/QD-UBND cua
UBND tinh B quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh Danh muc
cac nganh nghé khong dugc dau tu san xuét, kinh doanh trén
dat &, nha & (Phu luc 1) nhu sau:

“Nha dau tw trong nwée dau tw san xudt kinh doanh qua
viéc sir dung nha 6, ddt ¢ ciia minh dwoc tao ldp hop phép theo
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quy dinh ciia phdp ludt hodc thué nha ¢, ddt & dwoc tao ldp hop
phdp theo quy dinh ciia phdp ludt, phdi dap iimg cdc diéu kién
sau day:

a) Quy mé dau tw san xudt kinh doanh chi gidi hantrong
ranh gioi, dién tich dat ¢, nha ¢ dwoc co quan nha.nitdc co
tham quyén cap gidy chitng nhdn quyén sir dungedat ¢ hodc
quyén sir dung dat ¢ va nha 6.

b) Nganh nghé dau tw san xudt kinh.doanh khéng thudc
danh muc cdc nganh nghé khéng dwocedau tw san xudt kinh
doanh trén ddt ¢ va nha ¢ theo Phy lige’ 01 ciia Quyét dinh nay.

¢) Nha ddu tw trong nwée daytw dap vmg cac diéu kién tai
Muc a va b chi ¢an thuc hién thil tuc dang ky doanh nghiép de
dang ky nganh nghé kinh dednh va dia diém tru sé chinh doanh
nghiép ma khéng phailap thii tuc quyét dinh chii trwong dau tu,
diéu chinh quy hoach xdy dung, quy hoach sir dung dat, khéng
phdi ldp thii tuc thué dat hodc giao dat. Thi tuc xdy dung céng
trinh dwoc thuc hién theo thu tuc xay dung nha o phu hop quy
dinh cua Ludt Nha o, Ludt Xdy dung.

d) Qud trinh hoat dong san xudt kinh doanh nha dau tw
trong nude phdi dam bao cdc diéu kién vé bdo vé méi triwong,
vé sinh an toan thuc pham, an toan lao dong, an toan phong
chay chita chay, an ninh trdt tu, bé tri dii ché ddu xe phuc vu
cho hoat dong sdan xudt kinh doanh theo quy dinh. Truong hop
nha dau tw vi pham quy dinh trén, co quan nha mede cé tham
quyén yéu cau nha dau tw phai ngung san xudt kinh doanh tai
vi tri trén va bi xu phat theo quy dinh cua phap ludt”.
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PHU LUC 01
DANH MUC CAC NGANH NGHE

KHONG PUQC PAU TU SAN XUAT, KINH DOANH

TREN PAT O, NHA O

(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 21/2017/QD-UBND
ngay 21/6/2017 ciia Uy ban nhin dan tinh D)

1. Nhém céc nganh nghé san xuit vat liéu xay dung
a San xuét xi mang
b Nghién Clinker san xuit xi mang
San xuét gach ng6i
d S’én Xuét V:cit liéu xay dung khac c6 cong suit tir 10.000
tan san pham/nam
2. Nhém nganh nghé vé ning hrong phéng xa
. Co s& s dung chat phong xa (trir bénh vién, phong
khéam bénh)
Co s& phat sinh chat thai phong xa (trir bénh vién, phong
b 1A
kham bénh)
3. Nhém nganh nghé khai thac khoang san
a Co s& ché bién khoang san ran
b Cq so khai thac, ché bién khoang s{m ran c6 chira cac
chat doc hai hodc co6 str dung hoa chat
4. Nhém céac nganh nghé vé xir Iy chit thai
a Co s tai ché, xir ly chét thai ran cac loai
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Bii chon l4p chit thai cong nghiép, chét thai nguy hai
Bai chén 14p chat thai sinh hoat
Nha may xt 1y rac thai sinh hoat két hop 1am phan compost

So ché phé licu

mQljlo |eajlo |o

Co s6 thu mua, phan phdi phé lidu (ké ca phé liéu nhap khau)

5. Nhém cac nganh nghé vé co khi, luyén kim

Co sd luyén kim den, luyén kim mau

Co sd co khi, ché tao may moc, thiét bi

Co s& ma, phun phu va danh bong kim loai

Co so san xuat nhom dinh hinh

o |aalo |oe

Co so tai ché, dtc gang

6. Nhoém nganh nghé ché bién gd, san xuit thity tinh, gém str

Co so che bién go

Co s¢ san xuat van €p

Co s¢ san xuat thay tinh, gom s

Co s¢ san xuat sir vé sinh

o |ajlo |o|®

Co s¢ san xuat gach men

7. Nhém cac nganh nghé ché bién thwe phim, nuéce giai khat

a Co so giét md gia suc, gia cam

b | Co so san xuat dudng

c Co s& san xuat ruou, con

d | Co so san xuat bia, nudc giai khat

e Co s& san xuét dau an, nude cham

o Co so san xudt banh, keo c6 cong suat tir 5.000 tin san

pham/nam tré 1én
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Co sé san xudt nudc da co cong suit thiét ké tir 3.000
h cay da/ngay (loai 50 kg/cay) hoac tir 150.000 kg nudc
da/ngay tro 1én.
8. Nh6m nganh nghé ché bién nong san
a Co s6 san xuat thudc 1a
Co s& ché bién nguyén liéu thude 14
Co so xay xat, ché bién gao c6 cong suét tir 20.000 tan
¢ san pham/ndm trd 1én
d Co s ché bién tinh bot sén
e Co s ché bién hat diéu
Co s6 ché bién ca phé c6 quy mé 5.000 tan san pham/
nam tro 1én doi v6i phuong phap ché bién uét, tir 10.000
g tan san phadm/nam d6i v6i phuong phap ché bién kho, tir
1.000 tdn san pham/nam trd 1én dbi véi ca phé bot va ca
phé hoa tan
9. Nhém nganh nghé ché bién va chiin nudi gia siic, gia cam va
thuy san
a Co s6 ché bién thirc an gia stc, gia cam, thirc an thay san
b Co s¢ chdn nudi gia stc tap trung
C Co sé chin nudi gia cam tap trung
10. Nhém nganh nghé san xuét phin héa hoc, thudc bio vé
thue vat
a Co s6 san xuat phan hoa hoc
Co s& kho hoa chét, thudc bao vé thuc vat
c Co s& san xuét thudc bao vé thuc vat
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d

Co s¢ sang chai, dong goi thude bao vé thuc vat

€

Co s0 san xuat phan hitu co, phan vi sinh

11. Nhém nganh nghé vé hoéa chit, dugc phim, my pham

a Co s6 san xuat dugc pham
b Co s san xuat vacxin
Co s san xut thude tha y
d Co s6 san xuat hoa my pham
e Co s6 san xuat chat déo, cic san pham tir chat déo
g Co s& san xuit bao bi nhua
h Co s& san xuét son, hoa chit co ban

i

Co s0 san xuat chat tay rtra, phu gia

12. Nhém nganh nghé sin xuit giay

a

Co s0 san xuat bot giay

b

Co s san xuat giay tir bot gidy, tai ché

13. Nh6ém nganh nghé vé dét nhudém, may mic

Co s¢ dét ¢ nhudom

b Co s¢ dét khong c6 cong doan nhudm

Co so san xuit va gia cong cac san pham may mic co
C oo LR

cong doan gidt tay
d Co s6 gidt 1a cong nghiép c6 cong suit 50.000 san pham/

nam tro 1én

14. Nhém nganh nghé khac

a

Co s6 ché bién mu cao su
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b Co s6 san xuat sim 16p cao su

c Co s ché bién ic quy, pin

d Co so thudc da

e Co s chiét nap gas

o Co sO san xuat gy tiéng on 16n anh huéng dén nguoi

dan xung quanh

15. Nh6ém nganh nghé thudc linh vue dich vu

a Nha hang ti¢c cudi, to chuc su kién, vii truong

b Kinh doanh nhién liéu, chat dét & cac quy mod

Tuy nhién, Hién phap nani 2013 quy dinh: “Moi nguoi cé
quyén tw dokinh doanh tréng nhitng nganh nghé ma phdp ludt
khéong cam’ (Biéu 33);” “Quyén con nguwoi, quyén cong dan
chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong triong hop
can thiét vi [ do quoc phong, an ninh quoc gia, trdt tw, an toan
xd hoi, dao diwc xa hoi, suc khoe cua cong déng” (khoan 2
Picu 14). Luat Pau tu nim 2014 (sira doi, bo sung nam 2016)
d3 quy dinh cu thé vé cac nganh, nghé bi cdm déu tu, kinh doanh
(Diéu 6); UBND céc cap khong duoc ban hanh quy dinh vé diéu
kién dau tu kinh doanh (khoan 3 Diéu 7); Viéc stra doi, bd sung
nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh, Danh muc nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién thudc thAm quyén cua Quéc hoi
(Diéu 8).

Vi vy, viéc Quyét dinh s6 21/2017/QD-UBND ciia UBND
tinh D quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh, Danh muc cac
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nganh nghé khong dugc dau tu san xuét, kinh doanh trén dt o,
nha ¢ 14 khong dam bao tinh hop hién, hop phép, di xAm pham
quyén tu do kinh doanh ctia t6 chirc, ca nhén.

* Hinh thue xur ly:

Bii bo quy dinh tai khoan 8 Diéu 5 va Danh mug ¢ac nganh
nghé khong duoc dau tu san xuat, kinh doanh trénidat ¢, nha &
tai Phu luc 01 cua Quyét dinh s6 21/2017/QD-UBND.

Tinh huéng 74: Quy dinh vé nganh, nghé wu dai
dau tw

Nghi quyét sé 135/2015/NQ-HDND ngay 17/7/2015
clia H6i-déng nhan dan tinh G quy dinh mét sé chinh
séch khuyén khich, hé tro dau tw ép dung tai dia ban tinh

* Quy dinh khéng ding tham quyén:

Piéu 4 Nghi quyét 135/2015/NQ-HPND quy dinh vé
nganh, nghé, linh vuc khuyén khich, hd trg dau tu bao gom:

“l. San xuat cdc san pham tur cao su.

6. Pau tw xdy dung khu trung tam thwong mai.

7. Pau tw xdy dung khdch san 5 sao; Pau tw khu nghi
duwéng cao cdp.

8. Pau tw xdy dung va khai thic cdc khu du lich sinh thdi,
du lich van hod lich su, véi quy mo tur 20 ha tro lén.”
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Tuy nhién, Piéu 16 Luit Dau tu nim 2014 quy dinh:

“I. Nganh, nghé wu dai dau tu:

a) Hoat dong céng nghé cao, san pham céng nghiép hé tro
cong nghé cao; hoat dong nghién ciru va phdt trién;

b) San xudt vt liéu méi, nang lwong méi, nang lwong sach,
nang heong tdi tao; san xudt san pham c6 gid tri gia ting tir
30% tro  én, san pham tiét kiém nang leong;

¢) San xudt san pham dién tir, sanpham co khi trong diém,
may nong nghiép, 6 to, phu tung o046, dong tau,

d) San xudt san pham céug nghiép hé tro cho nganh dét
may, da giay va cdc san phém quy dinh tai diém ¢ khodn nay;

d) San xudt san phdm cong nghé théng tin, phan mém, nji
dung so;

e) Nuéi trong, ché bién néng san, lam san, thity san; trong
va bao vé rung; lam muoéi; khai thdac hai san va dich vu hdu can
nghé cd; san xudt giong cdy trong, giong vdt nudi, san pham
cong nghé sinh hoc;

@) Thu gom, xit Iy, tdi ché hodc tdi sir dung chat thdi;

h) Pau tw phdt trién va van hanh, qudn 1y céng trinh két
cau ha tang; phat trién van tai hanh khdch c¢ong céng tai cdc
do thi,

i) Gido duc mam non, gido duc phé théng, gido duc
nghé nghiép;
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k) Kham bénh, chita bénh,; san xudt thuéc, nguyén liéu lam
thude, thudc chii yéu, thudc thiét yéu, thuéc phong, chong bénh
xd hoi, vdc xin, sinh phcfm y 1é, thuoc tir duoc liéu, thuéc dong
y; nghién civu khoa hoc vé cong nghé bao ché, cong nghé sinh
hoc d@é san xudt cac loai thubée méi;

1) Pau tw co sé luyén tdp, thi dau thé duc, thé thao cho
ngueoi khuyét tit hodc chuyén nghiép, bdo vé $a phdt huy gid
tri di san van hoa;

m) Pau tu trung tam ldo khoa, tam thian, diéu tri bénh nhan
nhiém chat doc mau da cam; trung¥dm cham séc nguoi cao
tuoi, nguwoi khuyéttdt, tré mo coiziré em lang thang khéng noi
nwong tua,

n) Quy tin.dung nhan ddn, té chirc tai chinh vi mé.

3. Can cir nganh, nghé va dia ban wu ddi dau tw quy dinh
tai khodn I va khoan 2 Piéu nay, Chinh phii ban hanh, sira déi,
b6 sung Danh muc nganh, nghé wu dai dau tw va Danh muc dia
ban wu ddi dau tu”.

Nhu vay, theo quy dinh ciia Luat Pau tu nim 2014 thi
Chinh phu 14 co quan c6 thAm quyén ban hanh, stra di, bd sung
Danh muc nganh, nghé wu dii dau tu va Danh muc dia ban uu
dai dau tu. Dong thoi Pidu 18 Luat Pau tu nam 2014 quy dinh:
“Chinh phii trinh Quéc hdi quyét dinh dp dung cdc wu dai dau
tw khdc véi cdc wu dai dau tw dwoc quy dinh trong Ludt nay
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va cdc ludt khéc trong truong hop can khuyén khich phat trién
mot nganh dac biét quan trong hoac don vi hanh chinh - kinh
té ddc biét”.

Vi vay, viéc Hoi dong nhan dan tinh G ban hagh Nghi
quyét s6 135/2015/NQ-HPND quy dinh nganh, nghé, linh vuc
khuyén khich, hd trg dau tu 1a khong dang thaprquyén. Ngoai
ra, Nghi quyét s6 135/2015/NQ-HPND d quy dinh thém céc
nganh nghé wu da dau tu (San xuét cac sanpham tir cao su; Pau
tu xay dung khu trung tim thuong mai; Dau tu xy dung khach
san 5 sao; Pau tu khu nghi dudng ¢ao cap; Dau tu xay dung va
khai thac cac khu du lich sinh thai, du lich van hoa lich s, voi
quy mo tr 20-ha tré 1€n) la;khong phu hop véi quy dinh cua
Luat Pau to nam 2014 v&noi dung va tham quyén.

* Hinh thirc xu ly:

Bii bo quy dinh tai Piéu 4 Nghi quyét s 135/2015/NQ-HPND.

3. Quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh khong dving
tham quyén

Tinh hubéng 75: Quy dinh vé bién phap xtr ly vi
pham hanh chinh trong linh vwec xay dwng

Quyét dinh sé 58/2014/QD-UBND ngay 09/10/2014
ctia Uy ban nhan dan tinh B vé viéc ban hanh quy dinh
cép gidy phép xay dung trén dia ban tinh
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* Quy dinh khéng diing tham quyén:

Khoan 5 Diéu 3 Quyét dinh s6 58/2014/QD-UBND quy
dinh vé thim quyén ctia Ban Quéan ly khu kinh t¢, UBND
huyén, thanh phé trong viéc phd dé cong trinh xdy dung v nha
o riéng lé xdy dung khong cé gidy phép hodc xdy dung khéng
diing véi gidy phép.

Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat X I§ vi pham hanh
chinh nam 2012 thi budc thaoe dé cong trinh, phan cong trinh
xdy dung khong cé gidy phép hoic xay'‘dwng khong ding voi
gidy phép 12 bién phap khic phuc hdu qua trong xir Iy vi pham
hanh chinh (diém bkhoan 1 Diéu28) va Chinh phtt m&i ¢ tham
quyén quy dinh'vé “hanh vi vi-pham hanh chinh; hinh thirc xir
phat, mirc xir phat, bién phdp khdic phuc hiu qud doi véi tirng
hanh vi vi pham hanh chinh; thim quyén xir phat, mirc phat
tién cu thé theo tirng chirc danh va tham quyén Igp bién ban doi
voi vi pham hanh chinh trong tieng linh vuec quan ly nha nuoc...”
(Diéu 4). Do d6, Quyét dinh s6 58/2014/QD-UBND quy dinh
vé thim quyén pha dé cong trinh xdy dung va nha & riéng
1é xay dung khong cé gidy phép hoic xiy dung khong ding
v6i gidy phép 1a chua phu hop véi quy dinh cta Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh tai khoan 5 Piéu 3 cua Quyét dinh sd
58/2014/Qb-UBND.
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Tinh huéng 76: Quy dinh vé dinh chi ban hang
mién thué

Quyét dinh sé 20/2016/QD-UBND ngay 24/5/2016
cta Uy ban nhén déan tinh K ban hanh Quy ché°mua -
ban hang mién thué dbi véi khach tham quan du lich tai
Khu thwrong mai - cong nghiép thudc Kht kinh té clra
khau quéc té tinh

* Quy dinh khéng ding tham quyén:

Khoan 1 Piéu 11 Quy ché ban’hanh kém theo Quyét dinh
s6 20/2016/QD-UBND c6 ndi*dung quy dinh: “Ban qudn Iy
Khu kinh té tinh thuc hiényiéc dinh chi ban hang mién thué cé
thoi han hodc khong thoi han...”. Nhu vay, Quy ché ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 20/2016/QD-UBND trao thim quyén
cho Ban quan 1y Khu kinh té tinh thwe hién viéc dinh chi
ban hang mién thué cé thoi han hoic khong thoi han.

Tuy nhién, sau khi ra soat cac quy dinh cua Luat Xt ly vi
pham hanh chinh va cac Nghi dinh quy dinh chi tiét; Nghi dinh
50 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 ctia Chinh phu quy dinh vé
khu cong nghiép, khu ché xuat va khu kinh t&; Quyét dinh s6
217/2005/QD-TTg va cac van ban co lién quan, khong c6 quy
dinh thAm quyén ctia Ban quan 1y Khu kinh té tinh duoc dinh
chi viéc ban hang mién thué. Mt khac, phap luat ciing khong
c¢6 quy dinh vé hinh thirc xr Iy 1a dinh chi khong thoi han. Do
d6, viéc UBND tinh K ban hanh quy dinh trao tham quyén dinh

146



Phan II. Tinh huéng vin bén cé quy dinh khéng diing tham quyén

chi viéc ban hang mién thué cho Ban quan Iy Khu kinh té tinh
1a khong dung tham quyén; dong thoi, viéc quy dinh hinh thic
dinh chi khong thoi han 1a chua du co s phap ly, khong phu
hop v6i quy dinh cua phap luat.

* Hinh thirc xit Iy:

Bii bo quy dinh tai khoan 1 Piéu 11 Quy cké ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 20/2016/QD-UBND:

4. Quy dinh ché dj chi ngan sach, quy dinh vé phi, 18
phi, gia

Tinh huéng 77: Quy’dinh vé mirc tror cap giang
day doéi véi gido vién day hoa nhdp cho nguoi
khuyét tat

Quyét dinh-sé 05/2016/QP-UBND ngay 14/5/2016
cta Uy bannhan dan tinh T ban hanh vé tro cép gidng
day déi véi gido vién day hoa nhép cho ngudi khuyét
tat trén dja ban tinh

* Quy dinh khéng ding tham quyén:

Khoan 2 Piéu 1 Quyét dinh sé 05/2016/QD-UBND cua
UBND tinh T quy dinh mtc tro cip giang day dbi véi gido vién
day hoa nhap cho nguoi khuyét tat trén dia ban, cu thé:

“2. Mikc tro' cdp

a) Bdc mam non: Gido vién tryc tiép giang day mot hoc
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sinh khuyét tdt hoc mam non dwoc hwdng tro cap bang 600.000
dong/théang.

b) Cap tiéu hoc: Gido vién tryc tiép gidng day mét hoc
sinh khuyét tdt hoc tiéu hoc dwgc hwong tro cd'p bcing 8.000
dong/tiét.

¢) Cap trung hoc co so: Gido vién tryc tiép giang day mot
hoc sinh khuyét tdt hoc trung hoc co so diroc huong tro ccfp
bang 8.000 dong/tiét.

d) Cdp trung hoc phé théng va gido duc thuong xuyén:
Giao vién truc tié'p giang day mort hoc sinh khuyét tat hoc bdac
trung hoc phé théng, gido dic thiong xuyén dwoc hwong tro
cdp bang 9:000 dong/tiét:

Truong hop gido vién giang day cho tir 02 hoc sinh khuyét
1t tré 1én trong cung 01 16p hoc thi chi dwoc hwdng toi da mirc
tro cdp gidng day cho 02 hoc sinh khuyét tat”.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 10 Nghi dinh
s6 60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Lu4t Ngan sach nha nudc thi ngoai cac ché d9, tiéu
chuan, dinh murc chi tiéu ngin sach do co quan nha nudc co
thAm quyén & Trung wong ban hanh, thi d6i véi mot s6 nhiém
vu chi ¢6 tinh chét ddc thu & dia phuong dé thyc hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi, bao dam trat tu an toan x hoi trén dia
ban, trén co sé ngudn ngan sach dia phuong bao dam, Hoi dong
nhan déan cap tinh quyét dinh ché d6 chi ngan sach, phu hop véi
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dic diém thuc té ¢ dia phuong. Riéng nhiing ché d6 chi c6 tinh
chat tién luong, tién cong, phu cip, trude khi quyét dinh phai
c¢6 ¥ kién cua cac BO quan Iy nganh, linh vuc.

Nhu vdy, theo quy dinh ciia phap luit, thAm quyén
quyét dinh ché dd chi ngin sich & dia phwong thidoc Hoi
dong nhan dan cip tinh. Viéc UBND tinh T banchanh quyét
dinh quy dinh muc tro cip giang day dbi voi gigo vién day hoa
nhap cho ngudi khuyét tat trén dia ban tinh 13 ¢hwa phu hop véi
quy dinh cta phap ludt vé thim quyén.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh tai khoan 2 Biéu 1 Quyét dinh s6 05/2016/
Qb-UBND.

Tinh huéng 78: Quy dinh vé chinh sdch khuyén
khich, hé tro dau tw phat trién cau tau du lich tai
cdc diém dén va tau du lich trong cédc tuyén du lich
dwong thay ndi dia

Quyét dinh s6 48/2014/Qb-UBND ngay 15/12/2014
ctia Uy ban nhan dan thanh phé B ban hanh quy dinh
chinh séach khuyén khich, hé tro dau tw phat trién cau
tau du lich tai cac diém dén va tau du lich trong céc
tuyén du lich dwong thdy néi dia trén dia ban thanh phé

* Quy dinh khéng ding tham quyén:
Quyét dinh s6 48/2014/QD-UBND quy dinh:

149



S0 tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

“Diéu 5. Phi siv dung cdu tau, bén cing; 1é phi ding
kiém; chi phi lap ho so thiét ké; chi phi dao tao; bdo hiém va
trang bi ciru hg

1. Nha dau tw thuc hién kinh doanh, phat trién ta@ du lich
trong cdc tuyén du lich dwong thity néi dia trén dia ban thanh
phé P dwge mién 100% phi sir dung cau tau, bén cang do Nha
nuée dau tw trong vong nam (5) nam dau Koat déng va dwoc
giam 50% phi sir dung cau tau, bén cang-frong hai (2) nam tiép
theo. Trong trieong hop cau tau, béwcdang do doanh nghiép,
cd nhan dau tie thi dwoc Nha nuwd€ho tro kinh phi nay nhung
khéng vuot qud 15.000.000 dehg/ndm/tau.

2. Nha dau tw thuc. hién dau tw cau tau du lich tai cdc
diém dén trong cdc tuyén du lich dwong thuy noi dia trén dia
ban thanh phé D dwoc thu phi sit dung cau tau, bén cang theo
quy dinh.

3. Ho tro chi phi bao hiém than tau: 100% doi véi tau dong
méi va 50% doi véi tau dwoc cdi hodn theo tiéu chuan tau du
lich trong hai (2) nam dau hoat dong.

4. H6 tro 50% bdo hiém tai nan cho nguwoi lao dong lam
viée trén tau trong vong 2 nam ddau hoat déng, sé lrong lao
dong dwoc ho tro khong quad 5 nguwoi/l tau.

5. Hé tro- mét lan 100% chi phi mua sam phao civu sinh dé
trang bi cho hanh khdch trén tau (sé6 heong hanh khdch dwoc
quy dinh béi co quan quan 1y nha nwée c6 tham quyén).
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6. Nha dau tw thuc hién dau tu, phat trién tau du lich trong
cdc tuyén du lich dwong thiy ndi dia trén dia ban thanh pho P
dwroe ho tro chi phi dao tao thuyén truéng, mdy truéng khong
qud 2.500.000 dong/nguoi va chi phi dao tao lao déngkhdc
khéng qua 1.500.000 dong/nguoi. Kinh phi hé tro khéng qua
10.000.000 dong/I tau. Trong trwong hop nguoi Jao dong da
dwoc huong chinh sach hé tro dao tao lao dongikhdc cua thanh
phé, ciia Trung wong theo ding nganh nghe dwegc bé tri lam
viéc thi khéng dwoc hwéng chinh sach hé tro dao tao ciia Quy
dinh nay.

7. Hé tro 100% chi phi ldp#d so thiét ké doi véi cdc tau
du lich dwoc dong méi va dua~vao hoat dong trong nam 2015.
Mikc hé tro-toi da khéng giid 150.000.000 dong/tau.

8. Ho tro 100% 1é phi ding kiém doi véi cdc tau du lich
dwoc dong moiva dwa vao hoat dong trong nam 2015.

Diéu 6. Quang bd thwong higu

2. Nha dau tw thuc hién dau tu, phat trién cau tau du lich
tai cdc diém dén va tau du lich trong cdc tuyén du lich dwong
thuy noi dia trén dia ban thanh ph5 B dwoc mién 100% phi sur
dung 1é dwong, bén, bdi, mdt nuwée dé thie hién quang cdo du
lich dwong thity bang bang rén, phieén va cdc hinh thirc twong
ty trong vong ba (3) nam dau hoat dong tai khu vuc thuoc pham
vi cho phép ciia co quan qudn 1y nha nwée cé tham quyén, sé
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lwong bang rom, phuon va cac hinh thirc twong tw khdac khong
qud 50 cdi/lan va khong quad 03 lan/nam”.

Tai tinh hudng ndy, v6i quy dinh néu trén, co thé thay
khoan 1 Piéu 5 quy dinh viéc mién, giam phi st dungcau tau,
bén cang, phi str dung 1é duong, bén bii, mit nude:” “Nha dau
tie thyee hién kinh doanh, phdt trién tau du lich4ong cdc tuyén
du lich dwong thuy noi dia trén dia ban thanh phé B duoc mién
100% phi stk dung cau tau, bén cang do-Nha nude dau tw trong
vong ndm (5) nam ddau hoat déng vadwoc giam 50%... trong
hai (2) nam tiép theo”; khoan 2 Piéu 6 quy dinh: “Nha dau tw
thue hién dau tu, phat trién caitau du lich tai cac diém dén va
tau du lich trong cac tuyén du lich dwong thuy noi dia trén dia
ban thanh phé B dwoe hién 100% phi sir dung 1é dwong, bén,
bdi, mat nede de thue hién quang cdo... trong vong ba (3) nam
dau hoat dong...”.

Tuy nhién, theo quy dinh ctia Thong tu s6 02/2014/TT-BTC
ngay 02/01/2014 cua B Tai chinh thi: Phi sir dung he duong,
long duong, 1é duong, bén, bai, mat nudc thudc tham quyén
quyét dinh ciia Hoi ddng nhan dan cép tinh (khoan 4 Piéu 1);
“Viéc quyét dinh thu phi, 1é phi; pham vi, déi twong diéu chinh
clia tirng phi, 1é phi (bao gom ca déi tieong khéng thu, doi twgng
dwoc mién, giam phi, 1¢ phi) néu tai Théng tw nay do Hpi dong
nhén din cdp tinh quyét dinh cho phi hop véi diéu kién cia
tirng dia phwong” (khoan 1 Piéu 5). Nhu vy, theo quy dinh
tai Thong tu s6 02/2014/TT-BTC, dbi twong mién, giam phi do
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Hoi ddng nhan dan cip tinh quy dinh. Viéc UBND thanh phé B
quy dinh 1a khong dting tham quyén.

Ciingtrong tinh huéng nay, Quyétdinh s648/2014/QD-UBND
quy dinh: HS tro phi 15.000.000 dong/nim/tau (khéan 1
Diéu 5); hd tro chi phi bao hiém than tau (khoan 3 Diéu 5); H5
tro bao hiém tai nan (khoan 4 Piéu 5); HO tro nitia sim phao
cuu sinh (khoan 5 Diéu 5); ho tro chi phi ddo tao lao dong
(khoan 6 Diéu 5); HS tro chi phi 1ap ho_so’thiét ké (khoan 7
Piéu 5); hd trg 18 phi dang kiém (khoan:8 Piéu 5).

Tuy nhién, khoan 6 Diéu 10 Nghi dinh sé 60/2003/ND-CP
ngay 06/6/2003 ctia Chinh phu gy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Luat Ngan sach nha nuéc quy dinh: “Ngodi cdc ché
dé, tiéu chudn; dinh mitc chi tiéu do Chinh phu, Thi two’ng
Chinh phii, B6 truong B Tai chinh ban hanh, doi véi mét s6
nhiém vu chi cé-tinh chat ddc thi & dia phuong dé thuc hién
nhiém vu phat trién kinh té - xa héi, bao dam trdt tw an toan
xd hoi trén dia ban, trén co sé nguon ngan sach dia phirong
bdo dam, Hoi ddng nhan dan cip tinh dwoc quyét dinh ché
dd chi ngan sach, phi hop véi ddc diém thue té ¢ dia phwong.
Riéng nhitng ché do chi cé tinh chdt tién lwong, tién cong, phu
cap, trude khi quyét dinh phdi ¢é y kién cia cdc Bé quan 1y

»

nganh, linh viec.

Nhu vy, viéc UBND thanh phd P quy dinh cac ché d
chi hd tro néu trén 1a chwa ding thim quyén.
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* Hinh thiec xur ly:
Bii bo quy dinh tai Piéu 5, khoan 2 Piéu 6 Quyét dinh
s6 48/2014/QP-UBND.

Tinh hubéng 79: Quy dinh vé mdc phi déi véi
gido duc mam non, phé théng céng lap

Quyét dinh s 30/2016/QD-UBND ngay 22/8/2016
cta Uy ban nhan dan tinh Y quy.dinh vé mirc hoc phi dbi
VGi gido duc mam non, phé théng cong lap va phi duw thi
tuyén sinh trén dia ban tinh

* Quy dinh khéng ding tham quyén:

Piéu 1 Quyét dinh s6 30/2016/QD-UBND quy dinh mirc
hoc phi d6i véi gido duc mam non, phd théng cong lap va phi
du thi tuyén sinh trén dia ban tinh Y, cu thé nhu sau:

“* Tai thanh phé P

Khu viee thanh thi gom cdc phwong ciia thanh phé; khu vue
nong thon gém cdac xd con lai. Hoc sinh ¢6 hé khdu thudc khu
viee nao thi dong hoc phi theo khu vue do.

- Gido duc mam non:

+ Khu viee thanh thi: 120.000 do”‘ng/thdng/h_oc sinh.
+ Khu viee néng thén: 65.000 dong/thang/hoc sinh.
- Trung hoc co so:

+ Khu viwee thanh thi: 90.000 dé‘ng/thdng/hoc sinh.
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vue

khu

+ Khu viee néng thén: 55.000 dong/thang/hoc sinh.

- Trung hoc pho thong:

+ Khu viee thanh thi: 105.000 do”‘ng/thdng/h_oc sinh.

+ Khu viee néng thén: 70.000 dong/thang/hoc sink

- Hoc vién gido duc thwong xuyén cdap Trung hoe pho thong:
+ Khu viwee thanh thi: 105.000 do”‘ng/thdng/hoc sinh.

+ Khu viee néng thén: 70.000 dong/thdrg/hoc sinh.

* Tai cdac huyén

Khu viee thanh thi g(;m 07 thi tan: H D, O, V.M, B, K; khu
nong thon go”‘m cdc xd condai. Hoc sinh ¢6 hé khau thudce
viee nao thi dong hoc phiv theo khu vuc do.

- Gido duc mam non:

+ Khu viee thanh'thi: 110.000 déng/thdng/hoc sinh.
+ Khu viee néng thén: 65.000 dong/thang/hoc sinh.
- Trung hoc co so:

+ Khu viee thanh thi: 80.000 déng/thdng/hoc sinh.
+ Khu viee néng thén: 55.000 dong/thang/hoc sinh.
- Trung hoc pho théng:

+ Khu viee thanh thi: 90.000 déng/thdng/h,oc sinh.
+ Khu viee néng thén: 70.000 dong/thang/hoc sinh.

- Hoc vién gido duc thuong xuyén cap Trung hoc phé thong:
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+ Khu viee thanh thi: 90.000 do”‘ng/thdng/h_oc sinh.

+ Khu viee néng thon: 70.000 dong/thang/hoc sinh”.

Tuy nhién, Didu 4 Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay
02/10/2015 ctia Chinh phu quy dinh vé co ché thu, quan 1y hoc
phi ddi véi co s6 giao duc thudc hé théng gido duc quéc dan va
chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phithoc tap tor ndm
hoc 2015 - 2016 dén nam hoc 2020 - 2021 quy dinh:

“Piéu 4. Khung hoc phi doi vdi gido duc mam non va
pho thong

1. Khung hoc phi doi véi €dc chwong trinh gido duc dai
tra cdp hoc mdm non va giGe duc phé théng coéng ldp nam hoc
2015 - 2016 dwoe quy dinh nhu sau:

Pon vi: 1.000 dong/thang/hoc sinh

Viing Nim hoc 2015 - 2016
1. Thanh thi Tir 60 dén 300
2. Néng thén Tir 30 dén 120
3. Mién niii Tir 8 dén 60

2. Tw nam hoc 2016 - 2017 tro di, hoc phi duoc diéu chinh
theo chi sé gid tiéu ding tang binh qudn hang nam do Bé
Ké hoach va Pdu tw théng bdo.

3. Can cik quy dinh tai khodn 1, khodn 2 Diéu nay, Hi dong
nhédn din cdp tinh quy dinh mirc hoc phi cu thé hang nim
phit hop véi thuc té ciia cac ving trén dia ban ciia minh...”.
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Nhu vy, thAim quyén quy dinh muc hoc phi cu thé hang
nam thuéc Hoi dong nhan dan cap tinh, viéc quy dinh phai dam
bao su phit hop véi thuc té ciia cac ving trén dia ban cua tinh.
Viéc UBND tinh Y ban hanh quy dinh vé muc hoc phi déi véi
gido duc mam non, phd thong cong 14p va phi du thi tugén sinh
trén dia ban tinh 1a khong ding thim quyén.

* Hinh thirc xu ly:

Bii bo quy dinh tai Pidu 1 ctua Quyét’dinh sé 30/2016/
Qb-UBND.

Tinh huéng 80: Quy>dinh vé don gia cu thé cho
thué nha ¢ céng vu

Quyét dinh 6 19/2017/QP-UBND ngay 03/8/2017
ctia Uy ban nhén dén tinh V ban hanh gia cho thué nha
0 céng vu trén dja ban tinh

* Quy dinh khéng ding tham quyén:

Diéu 1 Quyét dinh s6 19/2017/QD-UBND quy dinh:

“1. Don gia cho thué khu nha ¢ cong vu do Trung tim
Qudn Iy va Phdt trién nha & qudn Iy gom khu nha 18 can
dwong Pham Thdi B (09 can trét va 09 can lau); 02 cin dwong
Nguyén Vin Tva 06 can tai khém 3, phieong 8, nhw sau: a. Can
hé tang trét cé gid cho thué: 3.961 dong/m*/thang, b. Cin hé
lau 1 ¢6 gid cho thué: 3.763 dong/m*/thing;
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2. Don gia cho thué khu nha ¢ cong vu do Tinh uy qudn
Iy gom 16 can: 3.260 dong/m?*/thang.”

Tt quy dinh nay cua Quyét dinh s6 19/2017/QD-UBND
c6 thé thdy, UBND tinh di quy dinh don gia cu thé ¢ho thué
nha ¢ cong vu do 02 co quan quan ly 1a Trung tam Quan ly va
Phat trién nha & va Tinh uy.

Tuy nhién, tai diém a khoan 1 Diéu”20 Théng tu sb
09/2015/TT-BXD ngay 29/12/2015 cua"Bo Xay dung hudng
dan quan 1y str dung nha & cong vu ¢6 quy dinh trach nhiém
ciia UBND cép tinh 13: “a) Can¢ir néi dung ciia Théng tw nay
dé ban hanh quy dinh vé quar’ly swr dung nha o cong vu duoc
giao quan ly, ban hanh khung gida cho thué nha ¢ cong vu phu
hop voi dieu kién thuc té cia dia phuong aé dp dung tho”'ng nhat
trén dia ban,...”.

Nhu vay, theo quy dinh tai Thong tu s6 09/2015/TT-BXD
thi UBND cép tinh chi dwoc giao ban hanh khung gia cho
thué nha & cong vu trén dia ban. Do do, vicc UBND tinh V
ban hanh quy dinh don gié cu thé cho thué nha & cong vu tai
Quyét dinh s6 19/2017/QD-UBND la khong phu hop véi quy
dinh ctia Thong tu s6 09/2015/TT-BXD.

* Hinh thirc xur ly:

Bii bo quy dinh tai Piéu 1 cta Quyét dinh s6 19/2017/
QDb-UBND.
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5. Quy dinh vé tha tuc hanh chinh khéng ding
tham quyén

Tinh huéng 81: Quy dinh vé hé so tham dinh,
trinh tw, tha tuc tham dinh hé so quyét dinh“chu
trwong dau tw déi véi dw én thuéc tham’ quyén
quyét dinh cda tinh

Quyét dinh s6 21/2017/QP-UBND ngay 21/6/2017
cta Uy ban nhan dén tinh D ban<hanh quy dinh vé
trinh tw thue hién tha tuc dau tw.cac dw an dau tw sén
xuét, kinh doanh ngoai cac khu céng nghiép tap trung
trén dia ban tinh

* Quy dinhkhéng ding tham quyén:

Piéu 8,9 Quyét dinh sé 21/2017/QD-UBND ciia UBND
tinh D quy dinh vé h6 so thim dinh, trinh ty, thi tuc tham dinh
hd so quyét dinh chi truong dau tu dbi véi du an thude thim
quyén quyét dinh cua tinh:

“Diéu 8. Thanh phan ho so quyét dinh chii trwong diu tw

1. Thanh phén hé so doi véi dw dn dau tw thudc tham quyén
quyét dinh chii truong dau tw cia tinh, cu thé:

a) Van ban de nghi thuc hién dy an dau tu;

b) Ban sao hop lé chirng minh nhan dan, thé can cuoc hoac
hé chiéu doi véi nha dau tw la cd nhan; bdan sao gidy chimg
nhan thanh ldp hoac tai liéu twong dwong khac xac nhdn tu
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cdach phdp 1y d6i véi nha dau tw la té chire (ban sao cong chimg
doi véi nha dau tie trong nude, ban sao dwoc hop phdp héa
lanh sw doi véi nha dau te nwée ngodi);

¢) Bé xudt dw dn dau tw bao gom cdc néi dung: Nha dau
tw thue hién dy an, muc tiéu dau tu, quy mo dau tu, Yon dau tw
va phwong dan huy dong von, dia diém, thoi han, tien do dau tu,
nhu cau vé lao dong, dé xudt huwdng wu dai ddu tw, danh gid tdc
dong, hiéu qua kinh 1é - xa hoi cua du an;

d) Ban sao mot trong cac tai liew sau: Bdo cdo tai chinh
02 ndm gdn nhat ciia nha dau tw; eam két ho tro tai chinh cia
cong ty me; cam két hé tro tai.chinh cua 16 chikc tai chinh; bdo
lanh vé nang liee tai chinh citd nha dau tw; tai liéu thuyét minh
nang lyc tai chinh cua nha dau tu;

d) Pé xudt nhu cdu sir dung dat déi véi du an dé nghi Nha
nuée giao dat, cho thué ddt, cho phép chuyén muc dich sir
dung dat;

e) Truong hop dw dn khong dé nghi Nha nwée giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat thi nha dau tw
nop ban sao thoa thugn thué dia diém hodc tdi liéu khdc xdc
nhén nha dau tw ¢é quyén sw dung dia diém dé thue hién dw én
dau tu;

Truong hop dw dn dé nghi Nha nuede giao ddt, cho thué
dat, trong thanh phan hé so bé sung so do vi tri duw dn dau twe
dwoc don vi co chirc nang do dac thuc hién trén nén ban do
dia chinh. Riéng dir dn khai thdc khodng san phdi ¢6 gidy phép
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tham do khodng sdn, quyét dinh phé duyét trit lirong va quyét
dinh phé duyét bao cdo danh gia tac dong moi truong.

h) Gidi trinh vé sir dung cong nghé doi véi dw an quy dinh
tai diém b khoan 1 Piéu 32 ciia Ludt Pau ti gom cdc ndidung:
Tén cong nghé, xudt xir cong nghé, so do quy trinh ¢éng nghé;
théng s6 ky thudt chinh, tinh trang sir dung ciia mdy moc, thiét
bi va ddy chuyén cong nghé chinh;

k) Hop dong BCC déi véi dw dn dau tittheo hinh thire hop
dong BCC.

2. Thanh phan hé so doi véi dwén dau tw thude tham quyén
quyét dinh chii trwong dau tw i Thi twéng Chinh phii, gom:

a) Ho so'theo quy dinktai khoan 1 Piéu 33 Ludt Pau tu;

b) Phwong dn gidi phong mdt bang, di dan, tdi dinh ciwe
(néu co);

¢) Danh gia so bo tac dong moi truong, cdc giai phap bao
vé moi truong;

d) Pdanh gid tac dong, hidu qua kinh té - xd hoi ciia dir dn
ddu tu.

Diéu 9. Thoi gian va trinh tw thim dinh ho so dw dn dau tw

1. Déi vé6i dir an thude tham quyén quyét dinh chi trirong
dau tw ciia Uy ban nhén dan tinh:

Trong thoi han 35 ngay lam viéc ké tir ngay nhdn dwoc ho
so hop 16, So Ké hoach va Pau tw théng bdo két qua cho nha
ddu tu.
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a) Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhén di
ho so dw an dau tu, S& Ké hoach va Pau tur gui hé so dw dn
ldy y kién ciia cdc co quan tham dinh vé cdc ndi dung quy
dinh tai khoan 3 Piéu 30 Nghi dinh s6 118/2015/NP-CP ngay
12/11/2015 cua Chinh phu.

b) Trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tir ngdy nhdn dwoc
ho so di dn dau tw, co quan tham dinh cé Ykien vé nhitng ngi
dung thuéc pham vi quan Iy nha nwée cia minh va giri S6 Ké
hoach va Pau tu.

Truong hop can thiét phai xem xét thuc dia vi tri du an,
trong thoi han 05 ngay lam viée ké tir ngay nhdan ho so hop 1
S¢ Ké hoach va BPau tw chist't moi cac co quan tham dinh ¢6
lién quan khao sat dia diém du an va ldp bién ban khao sat dia
diém dw-dn. Trong thoi han 10 ngay lam viéc sau khi khdo sat
dia diém dw an cac co quan dwoc moi tham gia khdo sat dia
diém ¢6 ¥ kién tham dinh du én gui So Ké hoach va Pau tu.

¢) Trong thoi han 25 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc
hé so dw dn dau tw va day i y kién tham dinh co quan tham
dinh c6 lién quan, S6 Ké hoach va Pau tur tong hop ldp bdo cdo
tham dinh kém theo dy thao vin ban quyét dinh chii triwong dau
tie trinh Uy ban nhdn dan tinh.

d) Trong thoi han 07 ngdy lam viéc ké tir ngdy nhdn dwoc
hé so va bdo cdo tham dinh, Uy ban nhdn dan tinh quyét dinh
chii trwvong ddu tw, triueong hop tir choi phai thong bdo bang van
ban va néu ro ly do.
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2. Doi véi dw dn thudc tham quyén quyét dinh chii truong
dau tw ciia Thii twéng Chinh phii:

a) Trong thoi han 03 ngdy lam viéc ké tir ngdy nhdn dwoc
ho so hop lé, So Ké hoach va Pau tu gui 02 bo hé so cho Bé
Ké hoach va Pdu tw dong thoi giri hé so cho co quan tham dinh
lién quan dén dy an dau tw dé ldy y kién vé cdc néi dung quy
dinh tai khoan 3 Diéu 30 Nghi dinh s6 118/204:5/NP-CP ngdy
12/11/2015 cua Chinh phu.

b) Trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duwoc
ho so dw dn dau tie, co quan tham diigh ¢é ¥ kién vé nhitng ndi
dung thuéc pham vi quan 1y nha-nwée cia minh giri S6 Ké
hoach va Dau tu:

Truong hop can thiét Phai xem xét thuc dia vi tri du an,
trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhdan ho so hop 1é
S¢ Ké hoach va Bau tir chii tri moi cdce co quan tham dinh ¢6
lién quan khao satdia diém du dn va ldp bién ban khao sat dia
diém dw dn. Trong thoi han 10 ngdy lam viéc sau khi khdo sat
dia diém dw dn cdc co quan dwoc moi tham gia khado sat dia
diém cé y kién tham dinh dw én gui So Ké hoach va Pau .

¢) Trong thoi han 25 ngay lam viéc ké tir ngdy nhdn dwoc
ho so hop lé va dd‘y duy kién ciia cdc co quan tham dinh dw dn,
S Ké hoach va Pau tw tong hop trinh Uy ban nhdn dén tinh
xem xét ¢6 y kién giri B Ké hoach va Pau tu.

d) Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngdy nhédn dwoc
ho so va bdo cdo ciia S Ké hoach va Pau tu, Uy ban nhan dan
tinh xem xét c6 vin ban gép y kién giri B¢ Ké hoach va Pau tir.
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d) Bo Ké hoach va Pau tw tham dinh du an va ldp bao cdo
tham dinh trinh Thii twéng Chinh phii quyét dinh chii triong
dau tir.

3. Nha dau tw ¢6 trach nhiém phéi hop voi don vieo chirc
nang do dac de ldp ban vé vi tri, ranh gioi dién tich khu dat
thwee hién dir dn cung cdp cho cdc co quan dé-lgm co sé tham
dinh dw an”.

Tuy nhién, Diéu 33 Luat Pau tu ndai’2014 da quy dinh hd
so, trinh tu, thu tuc quyét dinh chu trirong dau tu cuia UBND
cap tinh; dong thoi, khoan 9 Diéty 33 giao: “Chinh phii quy
dinh chi tiét ho so, thii tuc thuehién tham dinh dw én dau tw do
Uy ban nhén dan edp tinh guyét dinh chii trwvong dau tiw”. Theo
d6, Chinh'phit 1a co quan dugc giao thAim quyén quy dinh hod
s0, thu tuc thuc hién thim dinh hd so dy 4n dau tu do UBND
cap tinh quyét dinh chu truong dau tu. Vi vdy, quy dinh tai
Piéu 8, 9 Quyétdinh s6 21/2017/QD-UBND ctia UBND tinh P
1a khong phu hop v6i quy dinh tai Luat Pau tu nim 2014 vé
tham quyén ban hanh, khong phu hop voi quy dinh cta Luat
Ban hanh vin ban QPPL nim 2015 vé viéc cdm ban hanh thu
tuc hanh chinh trong vin ban QPPL ciia UBND cac cap.

* Hinh thiec xur ly:
Bii bo quy dinh tai Diéu 8, Diéu 9 Quyét dinh s 21/2017/
Qb-UBND.
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PHAN 111

TINH HUONG VAN BAN HANH CHINH CO CHUA
QUY PHAM PHAP LUAT

1. Quyét dinh hanh chinh ca biét chia’quy pham
phap luat

Tinh huéng 82:

Quyét dinh s6 2470/QP-BG ngay 14/7/2015 cia
B6 G ban hanh quy dinh tiéu chuan chuong trinh gido
duc phé théng va té chire; hoat déng cla ban xay dung
chuong trinh gido duc phé théng, hoi déng quéc gia
tham dinh chuwong trinh gido duc phé théng

* Noi dung trai phap luat:

B6 G ban hanh Quyét dinh s 2470/QD-BG la vin ban hanh
chinh c4 biét (khong c6 ndm ban hanh giira s6 ky hiéu va tén co
quan ban hanh; khong dugc xdy dung, ban hanh theo trinh tu
quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat), tuy
nhién, mdt s6 ndi dung trong Quyét dinh s6 2470/QD-BG dit
ra QPPL (nhu: Chuong trinh gido duc pho thong, tiéu chuan
chuong trinh tong thé; Tiéu chuan chuong trinh mén hoc; Tiéu
chuan nguoi xay dung, nguoi tham dinh chuong trinh...),
khong chi tac dong trong ndi bd Bé G ma tac dong dén nhitng
dbi twong khac (nhu cac nha khoa hoc, chuyén gia gido duc,
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gido vién va gian tiép tac dong dén ngudi hoc) trén pham vi ca
nudc. Theo quy dinh tai Luat B.a?n hanh van ban QPPL thi nhiing
ndi dung néu trén phai dugc thé hién trong van ban QPPL.

* Hinh thue xur ly:

Bii bo noi dung QPPL tai Quyét dinh nay.

Tinh huéng 83:

Quyét dinh sb 2429/QP-UBND ngay 11/7/2015 cua
Uy ban nhén dén tinh X vé viée ban hanh quy dinh mirc
tro gitip x& héi déi véi cac dbi turong bao tro xa hoi trén
dia ban tinh

* Noi dung trai phdp ludt:

Quyét dinh s6 2429/QD-UBND quy dinh muc trg giup xa
hoi ddi voi déi twong bao tro xa hoi trén dia ban tinh X theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013
ctia Chinh pht quy dinh chinh sach tro gitp xa hoi d6i voi doi
tuong bao trg xa hoi.

Diy 1a quyét dinh ca biét, tuy nhién lai chira cac QPPL
c6 hiéu luc bit bude chung, dugc ap dung nhiéu 1an trén
pham vi tinh X (mtc tro gitp xa hoi ddi voi ddi tuong duogc
bao trg xa hoi), khong phu hop véi quy dinh cua Luét Ban
hanh vin ban QPPL ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2004 (vin ban c6 hiéu lyc tai thoi diém Quyét dinh
s6 2429/QD-UBND dugc ban hanh).

166



Phan IIL. Tinh huéng vin ban hanh chinh c¢é chiva QPPL

* Hinh thiec xur ly:
Bii bo nodi dung QPPL tai Quyét dinh nay.

Tinh huéng 84:

Quyét dinh sb 394/QP-UBND ngay 22/02/2016 cia
Uy ban nhan dén tinh H vé viéc ban hanh:bang gia tinh
thué tai nguyén va ty 1é quy doi tee sén.phém tai nguyén
ra san lwong tai nguyén khai thac-trén dia ban tinh

* Noi dung trai phdp ludt:

Quyét dinh s6 394/QP-UBND duoc ban hanh dudi hinh
thire quyét dinh hanh chinhy¢a biét, tuy nhién, da dat ra cac quy
dinh mang tinh QPPL (quy tic xir sy chung, hiéu luc bit budc
chung, duoc ap dung nhiéu lan trén pham vi tinh H ddi véi
cac ¢4 nhan, t6 chirc c6 lién quan) 13 khong dam bao sy tuong
thich gitta hinh thirc van ban voi ndi dung van ban, cu thé 1a
cac quy dinh QPPL chua phu hop v6i quy dinh cua Luat Ban
hanh vin ban QPPL cta Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan nim 2004 (di dugc thay thé boi Luat Ban hanh vin ban
QPPL nam 2015).

* Hinh thirc xur ly:
Bii bo cac QPPL tai Quyét dinh nay.
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2. Cong van hanh chinh chira quy pham phap luat

Tinh huéng 85:

Céng vén sb 213/BX-KHCN ngay 13/02/2017 cia
Bo X huong dén p dung Quy chuén ky thuat:Quéc gia
céng trinh ngadm dé thi

* Noi dung trai phdp ludt:

Cong vin s 213/BX-KHCN c6-guy dinh: “Trong truong
hop vi nhitng ly do khach quan, khéing dam bao khoang cach tu
cdc giéng théng gié dén cira sé-cita nha va céng trinh lan cdn,
chii dau tw chi-dao cdc don i tw van thiét ké, nha thau thi cong
va cac donvi lien quan nghién curu, ap dung cac giai phdp khoa
hoc ky thudt nham dam bao khai thc, van hanh céng trinh dép
g cdc tiéu chi moi truong va théa man yéu cau cia cdc quy
dinh hién hanh...”.

Noi dung ctia Cong van néu trén dugc thé hién dudi dang
van ban huéng dan, lam rd thém mot sd ndi dung trong vin ban
QPPL chuyén nganh (Thong tu s6 28/2009/TT-BX) lién quan
dén Quy chuan k¥ thuét cong trinh ngdm d6 thi. Tuy nhién, ndi
dung Cong vin hudng dan 1a quy dinh méi, chta QPPL mang
tinh phé bién, duoc ap dung nhiéu 1an, cho nhiéu d6i tuong
nhung lai dugc ban hanh bang hinh thirc cong van hanh chinh
la chua dam bao phu hop véi quy dinh ctia Luat Ban hanh van
ban QPPL.
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* Hinh thiec xur ly:
Bai bo ndi dung QPPL tai Cong van nay.

Tinh huéng 86:

Céng vén s6 3390/GD-TH ngay 13/9/2047 ctua S&
Gio duc va Dao tao thanh phé H vé huéng dén chuyén
mén tiéng Anh cép tiéu hoc ndm hoc 2017 - 2018

* Noi dung trai phap luat:

Cong vin s6 3390/GD-TH Ja-van ban hanh chinh huéng
dan nghiép vu chuyén mén tiéng Anh cip tiéu hoc niam hoc
2017 - 2018 dé trién khai nhiém vu nim hoc maoi. Tuy nhién, tai
muc 7 phan V'eua Cong vian sé 3390/GD-TH quy dinh “Gido
vién ban ngir phdi goi hoc sinh bang tén tiéng Viét. Tuyét doi
khéng dat tén tiéng Anh cho hoc sinh”. Quy dinh nay da dat
ra quy dinh mang tinh QPPL (quy dinh cam, hiéu luc bat budc
chung, dugc ap dung nhiéu lan trén dia ban thanh phd H ddi
v6i dbi tuong 1a gido vién ban ngir day tiéng Anh cho hoc sinh
cap tiéu hoc). Viéc dua ra cac quy dinh nay 1a khong bao dam
su tuong thich gitra hinh thitc van ban 1a cong van hanh chinh
v6i ndi dung QPPL chira trong cong van hanh chinh, chua phu
hop v6i quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 2015.

Ngoai ra, v€ tinh hgp 1y ctia van ban, cac chuyén gia vé

169



S0 tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

gido duc (dai dién Bo Gido duc va Pao tao) cho r’fmg, viéc cac
gido vién ban ngir sir dung tén tiéng Anh dé goi hoc sinh chi
1a van dé mang tinh k¥ thuat trong giang day ngoai ngit; tao
nén sy gﬁn giii, thl vi trong tiét hoc, kich thich su hamchoc cua
tré, gilip sy giao tiép thuan tién hon. Vi vay, viéc S& Giao duc
va Pao tao thanh phd H quy dinh cAm mot cach cing nhic 1a
khong can thiét.
* Hinh thie xur ly:
Bai bo ndi dung QPPL tai Cong van nay.
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PHAN IV

TINH HUONG VAN BAN QUY PINH
KHONG PHU HQP VE HIEU LUC CUA VAN BAN

Céc tinh hudng vin ban quy dinh khong phit hop vé hiéu
lwc ctia van ban trong phan nay tap trung vao, ¢ac 13i sai thuong
gip khi quy dinh vé hiéu lyc ctia vin ban;cu thé 1a:

- Sai do quy dinh hiéu luc tro vé trrde trong vin ban QPPL;

- Sai do quy dinh thoi diém.66 hiéu luc thi hanh cta vin
ban QPPL chua du ngay theo quy dinh cua phap luat: cé hi¢u
lic thi hanh ké tirngay ky; ¢liva dt 45 ngay dbi véi vin ban cta
Trung uong; chua di 10 ngay véi vin ban cap tinh.

1. Quy dinh hiéu luc tré vé trudée

Tinh huéng 87: Quy dinh hiéu lwc tré’ vé truéc
trong van ban cua UBND tinh

Quyét dinh s6 08/2016/QD-UBND ngay 28/9/2016
cta Uy ban nhan dan tinh D quy dinh vé 1é phi hé tich
trén dia ban tinh

* Noi dung trai phap luat:
Piéu 2 Quyét dinh sb 08/2016/QD-UBND quy dinh:
“Quyét dinh ndy cé hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/9/2016 .
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Quyét dinh s6 08/2016/QD-UBND dugc ky ban hanh ngay
28/9/2016. Theo quy dinh tai Diéu 2 (néu trén) thi Quyét dinh
nay co hiéu luc tr ngay 01/9/2016 (trude khi van ban dugce ban
hanh 27 ngay).

Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 152 Luat Ban hanh vian
ban QPPL nam 2015 thi:

“]. Chi trong treong hop thét can thiérdé bao dam loi ich
chung cua xd hoi, thuc hién cac quyén, loi ich ciia t6 chike, cd
nhdn dwoc quy dinh trong ludt, nghi quyét ciia Quoc hoi, van
ban quy pham phap ludt cua co guan trung wong moi duwoc quy
dinh hiéu luc trévé trude.

2. Khong dwoc quydinh hiéu lyc tro vé trude doi véi cdc
truong hop sau day:

a) Quy dinh trach nhiém phdp 1y méi doi véi hanh vi ma
vdo thoi diém thiee hién hanh vi @6 phdp ludt khéng quy dinh
trach nhiém phap ly;

b) Quy dinh trach nhiém phap ly nang hon,

3. Van bdan quy pham phép ludt cia Héi dong nhdn dan,
Uy ban nhdn déan céc cdp, chinh quyén dia phicong ¢ don vi
hanh chinh - kinh té déc biét khong dwoc quy dinh hiéu luc tro
vé truée”.

Nhu véy, dbi chiéu voi quy dinh ctia Luat Ban hanh vin
ban QPPL nam 2015, ndi dung quy dinh hi€u lyc thi hanh tai
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Quyét dinh s6 08/2016/QD-UBND di quy dinh hiéu lyc thi
hanh trg vé trude, khong phu hop voi quy dinh cia phap luat.
Pic biét, Quyét dinh nay lién quan dén linh vuc 18 phi, viée quy
dinh hiéu luc tré vé trude co thé anh hudng dén quyén va loi
ich hop phép cua doi tuong chiu su tdc dong.

* Hinh thire xur ly:

Bii bo quy dinh tai Diéu 2 Quyét dinh s6 08/2016/QD-UBND.

Tinh huéng 88: Quy dinh“hiéu Iwc tré vé truwéc
trong van ban cua Bé trwéng, Tha trwwéng co quan
ngang b

Thoéng tw s6 13072016/TT-BX ngay 12/8/2016 cua
B6 X huéng dén Nghi dinh s6 100/2016/ND-CP ngay
01/7/2016 cta Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Luéat
stra déi, bé sung mot sé diéu cua Luét Thué gia tri gia
téng, Luat Thué tiéu thu dic biét va Luat Quén ly thué
va stra dbi mot sé diéu tai céc Théng tw vé thué

* Noi dung trai phap luat:

Khoan 1 Piéu 6 quy dinh vé hiéu lyc thi hanh: “Théng twr
nay cé hiéu luc thi hanh ké tir ngay Ludt sé6 106/2016/QHI13
sika doi, b6 sung mét sé diéu cia Ludt Thué gid tri gia ting,
Ludt Thué tiéu thu déc biét va Ludt Qudn 1y thué va Nghi dinh
s6 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ciia Chinh phii quy dinh
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chi tiét thi hanh Ludt sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt
Thué gia tri gia tang, Ludt T hué tiéu thu dac biét va Ludt Quan
Iy thué c6 hiéu lyc thi hanh, trir khodn 2 Diéu nay” .

Thong tu sé 130/2016/TT-BX ban hanh ngay 12/8/2016
nhung quy dinh hiéu luc thi hanh tir ngay Luat s6°106/2016/
QH13 ¢6 hi€u lyc thi hanh (ngay 01/7/2016). Theo quy dinh tai
Diéu 152 Luét Ban hanh vin ban QPPL nany»2015 thi:

“]. Chi trong truong hop thit can thiet dé bao dam loi ich
chung cua xa hoi, thuc hién cac quyén, loi ich cia to chire, cd
nhén dwoc quy dinh trong ludt, ughi quyét ciia Quoc hdi, van
ban quy pham phap ludt cua co quan trung wong moi duoc quy
dinh hiéu luc trér vé trude.

2. Khong duwoc quy dinh hiéu luc tro vé trude doi véi cdc
truong hop sau day:

a) Quy dinh trach nhiém phdp 1y méi déi véi hanh vi ma
vdo thoi diém thiee hién hanh vi @6 phap ludt khéng quy dinh
trach nhiém phap 1y,

b) Quy dinh trach nhiém phap ly nang hon.

’»”

Nhu vdy, dbi chiéu voi quy dinh ctia Luat Ban hanh vin
ban QPPL nam 2015, Thong tu s6 130/2016/TT-BX da quy
dinh hiéu luc thi hanh trd vé trudce 1a khong phu hop véi quy
dinh cua phéap luat. Pac biét, Thong tu nay lién quan dén
linh vue thué, viéc quy dinh hiéu luc tré vé trude co thé anh
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huong dén quyén va loi ich hop phap cua doi twong chiu su
tac dong.

* Hinh thiec xur ly:

Bii bo quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 Thong tu s6 1302016/
TT-BX.

2. Quy dinh thoi diém c6 hiéu lwc cia yin ban khong da
ngay theo quy dinh ctia phap luat

Tinh huéng 89: Quy dinh’ thoi diém cé hiéu lwc
thi hanh cua van ban ké tw ngay ky ban hanh

Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND ngay 15/9/2016
cta Uy ban nhén dén tinh B quy dinh don gia Iap bao
céo hién trang moi trurong va béo céo chuyén dé vé
méi trueong tinh

* Noi dung trai phap luat:

Piéu 2 Quyét dinh sé 02/2016/QD-UBND quy dinh:
“Ouyét dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngdy ky”. Nhu vay,
v6i quy dinh nay thi Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND c¢6 hiéu
luc tr ngay 15/9/2016, ngay ky ban hanh van ban.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 151 Luat Ban
hanh van ban QPPL nam 2015: “Thoi diém ¢é hiéu luc cia
toan bé hodc mét phan vin ban quy pham phdp ludt diege quy
dinh tai van ban dé nhung... khéng sém hon 10 ngay ké tir
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ngay ky ban hanh doi véi van ban quy pham phdp ludt ciia Hji
dong nhan déan, Uy ban nhdn dén cdp tinh...”. Can ct quy dinh
néu trén, co thé thiy rang Quyét dinh sé 02/2016/QD-UBND
quy dinh ngay c6 hi¢u lyc ngay tr ngay ky ban hanh-la chua
pht hop véi quy dinh “khéng sém hon 10 ngay kédir ngay ky
ban hanh doi véi van ban quy pham phdp ludt-ciua Héi dong
nhén dan, Uy ban nhén ddn cdp tinh”.

Viéc quy dinh c6 hi¢u luc ngay nhu vay sé khong bao dam
su minh bach ctia vin ban, khong c6 @u thoi gian can thiét cho
cac co quan, dbi tuong chiu su tacdong chuén bi diéu kién cho
viéc trién khai thuc hién, c6 thé anh huong dén quyén, loi ich
hop phap ctia ¢a nhén, t6 chdc.

* Hinh thire xur ly:

Bii bo quy dinh tai Diéu 2 Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND.

Tinh huéng 90: Quy dinh th&i diém cé hiéu Iwc
thi hanh cua van ban chwa du ngay theo quy dinh
cua phap luat

Théng tw sb 24/2016/TT-BN ngay 08/12/2016 cia
B6 N quy dinh cho vay bang ngoai té cla té chirc tin
dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai déi véi khach
hang vay la nguoi cw tra

* Noi dung trai phdp ludt:
Tai Diéu 7 Thong tu s6 24/2016/TT-BN quy dinh: “Théng
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tur nay ¢6 hiéu lic thi hanh ké tir ngay 01 thang 01 nam 2017”.
Nhu vay, Thong tu sd 24/2016/TT-BN dugc ban hanh ngay
08/12/2016 va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2017 (sau
24 ngay ké tir ngay ky ban hanh).

Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 151 Luat Banhanh vin
ban QPPL nam 2015 thi:

“1. Thoi diém cé hiéu luc cia toan bé hodc mot phdn van
ban quy pham phap ludt duoc quy dinh tai van ban do nhung
khéong sém hon 45 ngay ké tir ngay thong qua hodc ky ban hanh
déi véi vin ban quy pham phdp hidt cia co quan nha nwéc
trung wong; khong sém hon 10-fgay ké tir ngdy ky ban hanh
doi véi van ban quy pham phdp ludt cia Hi dong nhén dan,
Uy ban nhédn dén cap tinh; khéng sém hon 07 ngay ké tir ngay
ky ban hanh doi véi van ban quy pham phdp ludt ciia Héi dong
nhén déan, Uy ban nhdn dén cdp huyén va cdp xa.

2. Van ban quy pham phap ludt dwoc ban hanh theo trinh
tw, thu tuc rut gon thi co thé c6 hiéu luc ké tir ngay thong qua
hodc ky ban hanh, dong thoi phai dwoce dang ngay trén Cong
thong tin dién tir cua co quan ban hanh va phai dwoc duwa tin
trén phuwong tién thong tin dai chung; dang Coéng bao nuoc
Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam hoac Cong bdo tinh, thanh
phé truc thudc trung wong chdm nhdt la sau 03 ngay ké tir ngay
cong bé hodc ky ban hanh”.

Qua kiém tra thay rang, Thong tu s6 24/2016/TT-BN khong

177



S0 tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

thudc truong hop van ban QPPL dugc ban hanh theo trinh
tu, tha tuc rat gon, vi vay, can tuén thu quy dinh tai khoan 1
Diéu 151 néu trén (phai c6 hiéu lyc sau it nhat 45 ngay ké tir
ngay ky ban hanh). Viéc Thong tu s6 24/2016/TT-BN, quy dinh
thoi diém co6 hiéu luc thi hanh sau 24 ngay ké tir ngay ky 1a
chua du, chua phu hgp vo1 quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban
QPPL nam 2015.

* Hinh thire xur ly:

Bii bo quy dinh tai Diéu 7 Thongtu s6 24/2016/TT-BN.
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PHAN V

TINH HUONG VAN BAN SAI SOT
VE CAN CU PHAP LY

Piéu 61 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP quy.dinh cin ct ban
hanh vin ban QPPL phai dam bao cac yéu td;

Thir nhdt, phai 1a van ban QPPL.

Thir hai, c6 hi¢u luc phap ly caphon.

Thir ba, dang ¢6 hi¢u luc hodac da dugc cong bd hodc ky
ban hanh chua ¢6 hi¢u luc nhtthg phai c6 hi¢u luc trude hodc
cung thoi diém v6i van ban’duoc ban hanh.

Céc tinh hudng dua ra trong phan nay tap trung vao cac 16i
sai sOt vé can cir phép 1y co ban thudng gip:

- Thir nhadt, c¢6 can cir phap 1y khong phai 13 vin ban
QPPL (dung van ban hanh chinh lam cdn cr ban hanh véan
ban QPPL): Nghi quyét diéu hanh cua Chinh phu, quyét dinh
ca bi¢t cia Thu tuéng Chinh phu, quyét dinh ca bi¢t phé duyét
chuong trinh, ké hoach cua céac B9, cong van cua Thuong truc
Ho1 déng nhan dan, quyét dinh ca biét, thong bao cua Thuong
truc HO1 déng nhan dan hoac Thuong vu Tinh uy... dugc su
dung lam can ctr phap 1y dé ban hanh vin ban QPPL.

- Thir hai, can ctt vao van ban hét hié¢u lue.

179



S0 tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

- Thit ba, trich dan khong chinh xac ciin ci phap ly
(dung s6 van ban, ndm ban hanh nhung trich yéu khong chinh
xéc; trich yéu chinh xac nhung sd, ky hiéu khong dung).

1. C6 can cwr phap ly khong phai la van ban quy pham
phap luat

Trong thoi gian vira qua, viéc st dung'van ban hanh chinh
1am can ctr & ban hanh vian ban QPPL:1a sai s6t kha phd bién.
Viéc sir dung cac nghi quyét chi dag, diéu hanh cta Chinh phu,
cac quyét dinh hanh chinh phé duyét dé 4n, dé tai, cac thong
b4o clia co quan nha nudc ¢d tham quyén, cac van ban hanh
chinh huéng dan chuyén'mon, nghi¢p vu cia cac By, nganh...
]am can‘ct ban hanh van ban QPPL déu khong phu hop véi quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2004, Luat Ban
hanh van ban QPPL nam 2008 va Luat Ban hanh van ban QPPL
nam 2015, can rat kinh nghiém trong qué trinh tham muu, soan
thdo, ban hanh van ban QPPL.

Tinh huéng 91: Str dung Céng védn cia Thwong
truec H6i ddng nhan dan lam can cir ban hanh van béan
Quyét dinh sé 43/2016/QD-UBND ngay 20/10/2016
ctia Uy ban nhan dén tinh T vé viéc ban hanh murc thu tién
str dung khu vure bién doi voi tteng hoat dong khai thac,
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str dung tai nguyén bién trén dia ban tinh T, phan can
c ban hanh c6 ghi:

Cén ctr Luét T6 chire chinh quyén dia phuong ngay
19/6/2015;

Can ctr Luat Ngén sach nha nuwéc ngay 25/6/2015;

Cé&n ctr Nghij dinh s6 51/2014/NP-CP ngdy 21/5/2014
cta Chinh phi quy dinh viéc giao c¢ac khu vuc bién
nhét dinh cho t6 chirc, ca nhén khai thac, st dung tai
nguyén bién;

Can cwr Théng tw lién tich s6 198/2015/TTLT-
BTC-BTNMT ngay 07/12/2015 cua B6 Tai chinh, Bd
Tai nguyén va Méi trevong quy dinh phwong phap tinh,
phuong thire thu, ché do quan ly va st dung tién st
dung khu viee bién;

Cidn cw Céng van sé 690/CV-HDND ngay
19/10/2016 cua Thwong trwec Ho6i dong nhan dan
tinh T vé viéc ban hanh mdc thu tién st dung khu
vwrc bién déi véi tirng hoat dong khai thdc, st
dung tai nguyén bién trén dia ban tinh.

* Noi dung sai sot:

Pé ban hanh muc thu tién sir dung khu vuc bién, tinh T
dd can clir vao cac van ban: (i) Ludt To chirc chinh quyén
dia phwong; (ii) Ludt Ngan sach nha nuoc, (iii) Nghi dinh
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s6 51/2014/ND-CP; (iv) Théng tw lién tich sé6 198/2015/
TTLT- BTC-BTNMT:; va (v) Cong vin sé 690/CV-HPND ngay
19/10/2016 ciia Thuwong trwc Hpi dong nhin dén tinh T vé
vigc ban hanh mivc thu tién siv dung khu vwe bién-doi véi
tieng hoat dong khai thic, siv dung tai nguyén bién trén dia
ban tinh. Tuy nhién, vé tinh phap 1y cta cin ¢ tht nim can
xem xét thém, do la:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 61.Nghi dinh s6 34/2016/
ND-CP, can ctr ban hanh van ban la v&n ban QPPL c6 hiéu luc
phap 1y cao hon dang c6 hiéu lueshodc da duoc cong bd hodc
ky ban hanh chua c6 hi¢u luc nhirng phai c6 hiéu lyc trudc hoac
cung thoi diém vé6i vin ban‘duoc ban hanh.

Nhuvay; qua xem xé&t cac cin ctr thdy rang, can c thir nim
]a Cong vian s6 690/CV-HPND 1a vin ban hanh chinh, viéc
st dung van ban hanh chinh lam cdn ct ban hanh Quyét dinh
s6 43/2016/QD-UBND la khong bao dam yéu ciu “cin cir ban
hanh van ban la van ban quy pham phap luat...” theo quy
dinh cia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

* Hinh thirc xur ly:

Trudng hop nay, UBND tinh T can dinh chinh dua Cong
vin s6 690/CV-HPND ra khoi phan cin cir dé ban hanh
van ban hodc dinh chinh nhu sau: “Thuc hién Cong van 56
690/CV-HPND...” d& bao dam phu hop voi quy dinh cia
phap luat.
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Tinh huéng 92: Str dung van ban cua Pang lam
can ctw phap ly

Quyét dinh s6 16/2017/QBD-UBND ngay 02/10/2017
ctia Uy ban nhén dén tinh Y vé quy dinh mic thu v&thoi
han ndp tién bdo vé, phat trién dat tréng lua trén’dia ban
tinh Y, phan can c ban hanh cé ghi:

Cén cwr Luat Té chirc chinh quyén dia phuong
ngay 19 thang 6 nam 2015;

Cén cwr Luat Ngén sach nha-nwdc ngay 25 thang 6
nam 2015;

Can cw Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat ngay 22 thang 6.1@m 2015;

Cén cwr Nghj dinh sb 34/2016/NP-CP ngay 14
théng 5 ndm 2016 cda Chinh phd quy dinh chi tiét mot
sé diéu va bién phap thi hanh Ludt Ban hanh vén ban
quy pham phap luat;

Can ctr Nghj dinh sé 163/2016/NB-CP ngay 21
thang 12 ndm 2016 ctia Chinh phd quy dinh chi tiét mét
s6 diéu cta Luat Ngan sach nha nuwérc;

Céan ctr Nghi dinh s6 35/2015/NP-CP ngay 13
théng 4 ndm 2015 cta Chinh phu quy dinh vé quan ly,
sty dung dat trong lua;

Céan ctr Théng tw sé 18/2016/TT-BTC ngay 21
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thang 01 ndm 2016 cda BO Tai chinh huéng dan thuc
hién mét s6 diéu cua Nghi dinh sé 35/2015/NP-CP
ngay 13/4/2015 ctia Chinh phi vé quén ly, str dung dét
tréng lua;

Cén ctr Nghi quyét sb 47/2016/NQ-HBND ngay 23
thédng 12 ndm 2016 ctia H6i déng nhan dén tinh Y Khéa
XVIII - Ky hop thtr 3 vé phan cép nguion thu, nhiém vu
chi va ty 1é phan trém (%) phén chia cac khoén thu gitra
cac cap ngén séach dia phueng ndm 2017, ndm déu
cla thoi ky 6n dinh ngan-séch dia phuong, giai doan
2017 - 2020;

Can cte Két luan sé 106b-KL/TU ngay 22/7/2017
cua Tinh dy Y vé két luan cta Thwong truc Tinh dy.

* Noi dung sai sot:

Pé ban hanh Quyét dinh s6 16/2017/QD-UBND thi
UBND tinh Y d4 cin ctr vao cac van ban: (i) Ludt Té chirc
chinh quyén dia phwong; (ii) Ludt Ban hanh van ban quy pham
phadp ludt; (iii) Nghi dinh s6 34/2016/NP-CP; (iv) Nghi dinh
s6 163/2016/NP-CP; (v) Nghi dinh so6 35/2015/NP-CP; (vi)
Théng tw s6 18/2016/TT-BTC; (vii) Nghi quyét s6 47/2016/NO-
HPND; va (viii) Két ludn sé 106b-KL/TU ciia Tinh iiy Y vé két

ludn cua Thuwong truc Tinh uy.
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Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP, can ctr ban hanh vin ban 14 vin ban QPPL
c6 hiéu lyc phap ly cao hon dang c6 hi¢u lyc hoac da dugc cong
bd hoidc ky ban hanh chua c6 hi¢u luc nhung phai co higu luc
trudc hodc cung thoi diém v§i van ban duoc ban hanh.

Dbi chiéu voi quy dinh nay, viéc UBND tigh' Y st dung
“Két ludn s6 106b-KL/TU” (khong phai 13 vinsban QPPL) 1am
can cu ban hanh 1a khong phu hop véi quyidinh cta phép luét.

* Hinh thire xu ly:

Trudng hop nay, UBND tinh Y can dinh chinh dua Két
luan s6 106b-KL/TU ra khoi phan cin ctr dé ban hanh van ban
hodc dinh chinh nhu sau:&*Thuc hién Két lugn s6 106b-KL/
TU...” dé bao dam phit hop voi quy dinh ctia phéap luat.

2. Sir dung cac viin ban da hét hiéu lwe 1am ciin cir phap
ly, trich din khong chinh xic cin cir phap ly

Tinh huéng 93: Str dung van ban da hét hiéu
Iwec phap luat lam can cwe

Quyét dinh s6 05/2016/QD-UBND ngay 28/9/2016
ctia Uy ban nhan dén tinh H ban hanh don gi& hoat
déng quan tréc va phan tich méi trurong trén dia ban tinh
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* Noi dung sai sot:

Tai phan cin ctr ban hanh Quyét dinh s6 05/2016/QD-UBND
c6 can cu: “Can cuw vao Ludt Bao vé moi truong nam 2005 .

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Nghi dinh s6:34/2016/
ND-CP thi: “Can cw ban hanh van ban la van ban quy pham
phap ludt co hiéu lyc phap Iy cao hon dang ¢6 hiéu luc hodc
da dwoc cong bé hodc ky ban hanh chwa-¢o hiéu luc nhung
phai co hiéu luc trudc hodac cung thoi diem véi van ban dwoc
ban hanh. Can cir ban hanh van bdn bao gém van ban quy
pham phdp ludt quy dinh tham guyén, chike ndng ciia co quan
ban hanh van ban do va van-ban quy pham phadp ludt co hiéu
liee phép 1y-cao -hon quycdinh néi dung, co sé dé ban hanh
van ban”.

Tai thoi diém ban hanh Quyét dinh s6 05/2016/QD-UBND,
Luat Bao vé mdi truong sd 52/2005/QH11 da hét hiéu luc
(duogc thay thé boi Luat Bao vé moi trudng nim 2014 ¢6 hiéu
Iirc thi hanh ké tir ngay 01/01/2015). Theo d6, viéc Quyét dinh
s6 05/2016/QD-UBND dugc ban hanh cin cir vao Luat Bao
vé moi truong nam 2005 1a khong phu hop véi quy dinh cua
phap luat.

* Hinh thirc xur ly:

Trudng hop nay, UBND tinh H can dinh chinh dua “Ludgt
Bdo vé méi truong sé 52/2005/QHI11” ra khoi phan cin cir
ban hanh vin ban va thay thé bang “Ludt Bdo vé méi truong
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s6 55/2014/QHI13” d bao dam phu hop voi quy dinh cua
phap luat.

Tinh huéng 94: Trich d4n khéng chinh xdc can
cwr phap ly

Quyét dinh sé 65/2017/QD-UBND ngay 20/12/2017
ctia Uy ban nhan dan thanh phé H ban hanh chinh séch
hé tro kinh phi mua bao hiém cho tau c&ven bo c6 céng
suét may ter 20CV dén duwéi 90CV.

* Noi dung sai sot:

Quyét dinh s6.65/2017/QD-UBND dugc ban hanh c6 can cir:

“_ Can cit Ludt Té chize’chinh quyén dia phwong ngay 19
thang 6 nam 2015;

- Can cw Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt
ngay 22 thang 6 nam 2015;

- Cin cir Nghi quyét s6 12/NQ-HPND ngay 07 thing 12
nam 2017 cia Hi dong nhan dan thanh phé khéa IX, ky hop
thir sau vé ban hanh chinh sach hé tro kinh phi mua bdo hiém
cho tau cd ven bo c6 c¢ong sudt may tie 20CV dén dwéi 90CV ™,

Qua kiém tra thiy rang, tai cin c thir ba c6 s6, ky hiéu 1a
Nghi quyét s6 12/NQ-HPND (Nghi quyét ca biét), tuy nhién,
Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan thanh phd H khoéa IX,
ky hop thtr sau vé ban hanh chinh sach hd tro kinh phi mua
bao hiém cho tau ca ven b co cong suat may tir 20CV dén
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du6i 90CV 1a nghi quyét QPPL va c6 sé ky hiéu 13 “Nghi quyét
s6 12/2017/NO-HPND”. Quyét dinh sb 65/2017/QD-UBND
da trich dan khong dung sd, ky hiéu ctia Nghi quyét s6 12/2017/
NQ-HPND.

* Hinh thire xit Iy:

Trudng hop nay, UBND thanh phé H can digth chinh can ctr
tht ba tir “Nghi quyét s6 12/NO-HPND...” thanh “Nghi quyét
s6 12/2017/NO-HPND...”.
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PHAN VI

TINH HUONG VAN BAN SAI SOT
VE THE THUC, KY THUAT TRINH BAY

1. Sai sot vé so thir tu va ky hi€u cua van:ban

Tinh huéng 95: Vé danh sé thétw cua van ban

Quyétdinh s6 1852/2017/QD-UBND ngay 26/5/2017
cta Uy ban nhan dan tinh A bah hanh quy dinh vé viéc
ban hanh quy ché tuyén diing cong chirc x&, phuong,
thi trén trén dia ban tinh

* Noi dung sai sot:
Quyét dinh néutrén c6 sb thir ty 1852 1a khong hop 1y, boi:
Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 Luat Ban hanh vin ban

QPPL nam 2015 thi “Viéc danh sé thit tie ciia van ban quy pham

phap ludt phai theo tung logi van ban va nam ban hanh”. Nhu
vy, vé nguyén tic, timg loai quyét dinh (quyét dinh QPPL,
quyét dinh hanh chinh) do UBND tinh A ban hanh phai duoc
danh s6 riéng. Do d6, trong 05 thang dau nim, mot dia phuong
khong thé ban hanh t6i 1852 quyét dinh QPPL. Viéc danh sb
nhu vay 1a khong phu hop véi quy dinh ctia phap ludt vé danh
s6 thr ty ciia van ban.

Sai sot nay ¢ thé do nguyén nhan:

189



S0 tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

- Sé thir tu cua loai quyét dinh QPPL dugc danh chung véi
cac loai quyét dinh hanh chinh, ca biét;

- S thir ty cta quyét dinh QPPL khong dugc danh theo
nam ban hanh (ma cdng don ctia nhi€u nam).

* Hinh thirc xur ly:

UBND tinh A can thuc hién viéc dinh chinh, d4nh s thi tu
cua van ban riéng theo tung loai va tung ndm ban hanh.

Tinh huéng 96: Vé sé;’Ky hiéu cua van ban

Quyét dinh s6 45/3D-UBND ngay 10/8/2017 cua
Uy ban nhén dén tifth M quy dinh vé tiéu chuén céng
chdre phuwong, xa; thi trén trén dia ban tinh

* Noi dung sai sot:

Qua xem x¢ét, kiém tra thiy rang, Quyét dinh s6 45/QP-
UBND c6 chtra cac QPPL; duoc ban hanh theo trinh tu, tha tuc
ban hanh vin ban QPPL. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 58
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP: “S6, ky hiéu ciia vin ban gom:
6 thir tir, nam ban hanh, loai van ban, co quan ban hanh van
ban”. Theo d6, viéc danh sd, ky hiéu ciua Quyét dinh s6 45/QP-
UBND dting sé& 1a Quyét dinh s6 45/2017/QD-UBND.

Viéc danh sb, ky hiéu ciia van ban thiéu b phan cau thanh
nam ban hanh 1a chwa phu hop véi quy dinh vé danh sd, ky
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hi¢éu cua van ban QPPL, co thé dan dén viéc nham 1an van ban
nay 1a quyét dinh ca biét c6 ndi dung chita QPPL (c6 thé s&
khong duoc thyc hién cac thu tuc bt budc nhu: dang 1én cong
bdo..., dan téi viec khong bao dam tinh minh bach, congrkhai
cua van ban).

* Hinh thire xur ly:

UBND tinh M can thuc hién viéc dinh ¢hinh (thém nam
ban hanh vio sau s6 thir ty ctia van ban) déi véi viéc ghi s6, ky
hiéu cua van ban néu trén.

2. Vé trinh bay tén goi ciia vin ban va co quan dé nghi
ban hanh van ban

Tinh huéng 97: Vé trinh bay tén goi cta van ban

Quyét dinh sé 31/2017/QD-UBND ngay 15/4/2017
cta Uy ban nhan dén tinh M vé viéc ban hanh Quy dinh
chire danh, sé lwong, mirc phu cdp hang théng déi véi
nhiing ngudi hoat déng khéng chuyén tréch & cép x4,
thén, t6 dan pho

* Noi dung sai sot:

Quyét dinh s6 31/2017/QB-UBND l4 loai vin ban QPPL cta
UBND ban hanh quy dinh, quy ché. Theo quy dinh tai Mau s6 19
cua Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP,
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ddi vé6i loai van ban nay thi tén loai cua Quyét dinh néu trén
khong c6 cum tir “V& viéc”. Theo d0, truong hop nay trinh bay
dang phai 1a “Ban hanh Quy dinh...”.

* Hinh thiec xur ly:

UBND tinh M can thuc hién viée dinh chinti’(bo cum tir
“vé viéc” tai tén van ban), rat kinh nghiém trong qua trinh soan
thao, ban hanh van ban QPPL.

Tinh hubéng 98: Vé trinh bay co quan dé nghj
ban hanh van ban

Quyét dinh s6 2172017/QD-UBND ngay 12/6/2017
cta Uy -ban nhén dan tinh B quy dinh mét sé ndi dung
vé cép gidy phép xay dung trén dja ban tinh

* Noi dung sai sot:

Tai phan ghi co quan dé nghi ban hanh van ban ctia Quyét
dinh s6 21/2017/QD-UBND quy dinh “Xét dé nghi ciia Gidm
déc S6 xdy dung”.

Theo quy dinh tai cac Mau s6 18, Mau sb 19 Phuy luc I kém
theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, tai phﬁn trinh bay co quan
dé nghi ban hanh 13 “Theo dé nghij...”. Do 6, viéc Quyét dinh
néu trén trinh bay 14 “Xét dé nghi...”” 1a chua phu hop véi quy
dinh cta phép luit.
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* Hinh thiec xur ly:

UBND tinh B can thuc hién viéc dinh chinh vé trinh bay co
quan dé nghi ban hanh van ban (cum tir “Xét dé nghij...” thanh
“Theo dé nghi...” ), ddng thoi rat kinh nghiém trong quétrinh
soan thdo, ban hanh van ban QPPL.

3. V& trinh bay co quan/ngudi c6 thim quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat

Tinh huéng 99: Trinh bay khéng ding co’ quan,
ngwoi c6 tham quyén ky:ban hanh van ban

Quyét dinh s6.33/2016/QD-UBND ngay 02/10/2016
cta Uy ban nhan dan tinh M quy dinh gia tiéu thu nuéc
sach trén dia ban tinh

* Noi dung sai sot:

Tai phan ghi co quan, nguoi c6 thim quyén ky ban hanh
Quyét dinh s6 33/2016/QD-UBND ngay 02/10/2016 cia UBND
tinh M quy dinh gié ti€u thu nudc sach trén dia ban tinh dugc
trinh bay 1a “CHU TICH UBND TINH M”.

Quyét dinh néu trén 13 loai vin ban QPPL, thim quyén ban
hanh vian ban 1a UBND cap tinh. Do d6, theo cac Mau s 18,
Mau sé 19 caa Phu lyc I ban hanh kém theo Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP, phan ghi co quan/ngudi c6 thim quyén ky ban
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hanh van ban can phai dugc trinh bay 1 “TM. UY BAN NHAN
DAN”. Theo d6, viéc Quyét dinh s 33/2016/QD-UBND trinh
bay 1a “CHU TICH UBND TINH M 1a chua phu hop véi quy
dinh. Ngoai ra, Chu tich UBND cép tinh khong c6 thim quyén
ban hanh van ban QPPL, vi vay, viéc trinh bay co quan, nguoi
c6 tham quyén ky ban hanh vin ban 1a “CHUTICH UBND
TINH M” ¢6 thé din dén cach hiéu 1a Quyét-dinh sb 33/2016/
QD-UBND duoc ban hanh khéng ding thim quyén.

* Hinh thuee xur ly:

UBND tinh M can thuc hiényiéc dinh chinh (cum tir “CHU
TICH UBND TINH M” thanh™“TM. UY BAN NHAN DAN”
tai phan trinh by co quan,‘ngudi co tham quyén ky ban hanh
vin ban), dong thoi rat kinh nghiém trong qua trinh soan thao,
ban hanh van ban QPPL.

Tinh huéng 100: Trinh bay phan tham quyén ky
ban hanh van ban

Quyét dinh s6 06/2017/QD-UBND ngay 19/5/2017
ctia Uy ban nhén dan tinh H ban hanh Quy dinh vé rut
ngén thoi gian tiép cén dién ndng trén dia ban tinh

* Noi dung sai sot:

Phan thAm quyén ky ban hanh vin ban dugc trinh bay 1a
“TM. UY BAN NHAN DAN TINH”. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Mau sb 19 cua Phu luc I ban hanh kém theo Nghi dinh
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s6 34/2016/ND-CP, phan ghi co quan/ngudi c6 thim quyén ky
ban hanh vin ban can phai duoc trinh bay 1a “TM. UY BAN
NHAN DAN”. Viéc Quyét dinh s6 06/2017/QD-UBND trinh
bay thira tir “TINH” 1a khong phu hop voi quy dinh taiMau
56 19 ciia Phy lyc I kém theo Nghi dinh s6 34/2016/NB=CP.

* Hinh thirc xur ly:

UBND tinh H can thyc hién viéc dinh chinb{(bo tir “TINH”
tai phan trinh by co quan, ngudi c6 thim@uyén ky ban hanh
van ban), dong thoi rat kinh nghiém trofig qua trinh soan thao,
ban hanh van ban QPPL.
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MUC LUC

LOI GIOI THIEU

PHAN I
TINH HUONG VAN BAN

TRAI PHAP LUAT VE NOQI DUNG
1. Quy dinh ché a3, chinh sach khéng thong nhat véi vin
ban co hiéu lyc phap ly cao hon
2. Quy dinh mo rong hodc thu hep doi twong, truong hop
dwoc thu huong chinh sach
3. Quy dinh thém thii twe? quy dinh thém thanh phan ho
S0, gidy to
4. Tham quyén co quan nay, giao co quan khdc
5. Quy dinh mang tinh cam dodn, han ché quyén cia to
chire, ca nhan
6. Quy dinh thém nghia vu cho t6 chirc, cd nhdn

PHAN II
TINH HUONG VAN BAN CO QUY PINH
KHONG PUNG THAM QUYEN

1. Quy dinh vé diéu kién dau tw kinh doanh khéng ding
tham quyén
2. Ban hanh Danh muc nganh nghé dau tw kinh doanh,
nganh nghé linh viec wu ddi dau tw khéng ding tham quyén
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Muc luc

3. Quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh khéng ding
tham quyén
4. Quy dinh ché do chi ngdn sdch, quy dinh vé phi, 1¢
phi, gia
5. Quy dinh vé thii tuc hanh chinh khéng diing tham quyén
PHAN III
TINH HUONG VAN BAN HANH CHIiNH
CO CHUA QUY PHAM PHAP LUAT
1. Quyét dinh hanh chinh cd biét.chira quy pham
phap luat
2. Cong van hanh chinh chira quy pham phap ludt
PHAN 1V
TINH HUONG VAN BAN QUY PINH
KHONG PHU HOP VE HIEU LUC CUA VAN BAN
1. Quy dinh hiéu lyc tro vé trudc
2. Quy dinh thoi diém c6 hiéu lec ciia van bdan khéng dii
ngay theo quy dinh cua phap luat
PHANV
TINH HUONG VAN BAN SAI SOT
VE CAN CU PHAP LY
1. Co can cu phap ly khong phai la van ban quy pham
phap luat
2. Stk dung cdc van bdan da hét hiéu lwc lam cdn cit phdp
Iy, trich dan khong chinh xdc can cir phap 1y
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S0 tay tinh huong nghiép vu kiém tra, xir Iy vin bin QPPL

PHAN VI
TINH HUONG VAN BAN SAI SOT
VE THE THUC, KY THUAT TRINH BAY
1. Sai sét vé s6 thir tir va ky hiéu cua van ban
2. Vé trinh bay tén goi ciia vin ban va co quan dé nghi
ban hanh van ban

3. Vé trinh bay co quan/nguoi c6 tham quyén ban hanh
van ban quy pham phap luadt

198

189
189

191

193



