LDPLP TINH HOA BINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

CONG POAN GIAO DUC _ DPoc lap - Tu do - Hanh Phiic
Sé: 135 /CHGD Hoa Binh, ngay 2§ théng 8 ndm 2014
HUONG DAN

Cong doan thue hién giam sat va phén bi¢n xa hoi
theo Huéng din s6 23/HD-LDLD cia LDLD tinh Hoa Binh

Can o Huéng dan sé 23/HD-LDLD ngay 20 thang 8 nam 2014 cua LDLD
tinh Hoa Binh V/v huéng dan Céng doan thuc hién giam sat va phan bién xa hoi
theo Huéng din s6 726/HD-TLD cita Tong LPLD Viét Nam, Cong doan Gido duc
Hoa Binh hudng dan Cong doan cac don vi, truong hoc thuc hién giam sat va phan
bién x4 hoi nhu sau:

A. Muc dich, tinh chét ciia gidm st va phén bién xa hoi

1- Gidm s4t nhiam gop phan xay dung va thuc hién ding cac chu truong,
dudng 16i ctia Pang, chinh sach va phap luat cia Nha nuée, cac chuong trinh kinh
té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh va ddi ngoai; kip thoi phat hién nhiing sal
sot, khuyét diém, yéu kém va kién nghi stra dbi, bd sung cac chinh sach cho phu
hop; phat hién, phd bién nhitng nhan t& maéi, nhitng mit tich cuc; phat huy quyén
lam chi ciia nhan dan, gop phan xay dung Pang, Nha nudc trong sach, viing manh.

2- Phan bién xa hoi nham phat hién nhitng ndi dung con thiéu, chua sat, chua
dung, chua pht hgp trong cac van ban du thao ciia cac co quan Ding, Nha nuoc;

r

kién nghi nhiing ndi dung thiet thuc, gop phén bao dam tinh ding dén, phit hop voi

tbu’c tién doi séng x4 hi va tinh hiéu qua trong viéc hoach dinh cbﬁ truong, duong
16i ctia Pang, chinh sach, phép lut ciia Nha nudc; bao dam quyén va loi ich hop
phap ctia nhan dan; phat huy dan chy, tang cudng dong thudn x& hol. '

3- Gidm sat va phan bién xa hoi mang :cinh nhan dan, tinh dan chu x& hoi chu
nghia, tinh xay dung, tinh khoa hoc va thuc tien.

B. Nguyén tic giam sat va phéan bién xa hoi

Khi thuc hién gidm sat va phan bién x& hoi, Céng doan phai tudn thu cac
nguyén tac sau:

1- Bao dam su ldnh dao ctia Dang, phtt hop v6i Hién phap, phap luat, Diéu 18
Céng doan Viét Nam.

2- C6 sy phéi hop chat ché v6i chuyén mén, céc doan thé chinh tri - xd hdi voi
cic co quan, to chire o lién quan; khéng lam tré ngal cac hoat dong cua co quan, to
chtic, ¢4 nhan dugce gidm sat va phan bién xa hoi.

3. Bao dam dan chu, cong khai, khach quan va mang tinh xdy dung.

4- T6n trong cic y kién khac nhau, nhung khéng trai véi quyén va loi ich hop
phép, chirh déng cua ngudi lao dong, doan vién cong doan va cuia Nha nudc.

C. Hoz.lt dong giam sat va phan bién xa hoi

1. Hoat ddng giam sat



1. P6i twong giam sat

1.1. Déi véi co quan, td chuc:

A Déi voi t6 chirc Dang: Giam sat hoat dong cac co quan cua Pang tu Tinh
dén chi b co so. .

b. Déi véi don vi su nghiép va doanh nghiép: Cac don vi sy nghiép, cac doanh
nghiép thanh lap va hoat ddng theo Luét Doanh nghiép.

| 2. Dbi véi ¢4 nhan: La Pang vién, can bd, cong chie, vién chire lam viee
trong co quan, don vi, doanh nghiép quy dinh tai Tiét 1.1 biém 1 nay.

2. N§i dung va pham vi giam sat

2.1. Bbi véi co quan, tb chtrc:

Coéng doan cac don vi, truong hoc cin cu chu truong, duong 161 cua Pang,
chinh sach, phap luat cua Nha nudc ¢é lién quan truc tiep dén quyen, loi ich hop
phap, chinh dang cua doan vién cong doan, can b, cong chite, vién chirc va nguoi
lao dong, chirc nang, nhiém vu ctia Cong doan dé to chue giam sat cap uy Dang,
chinh quyén dong cap vé viéc chi dao trién khai, kiém tra va két qua thyuc hién chu
truong, duong 16i ctia Dang, chinh sach, phap luét cia Nha nudc trong pham vi quan
1y’ -

Viée giam sat thuc hién chu truong, duong 161 ctia Pang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nude can tap trung vao cac ndi dung trong tam sau: A

o Phat trién kinh té - x4 hoi lién quan dén viéc 1am, bao dam viéc 1am, phat
trién nguon nhan lye, dao tao nghé, dao tao lai nang cao trinh d6 cho nguoi lao dong;
thué thu nhap ca nhén; thi dua khen thuong; cac du an nha &, ha tang x4 hoi va thiét
ché van héa cho nguoi lao dong lam viée tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
kinh t& (KCN) va nguoi thu nhap thap & d6 thi; Gia dich vu thiét yéu do Nha nudc
quan ly nhu gia dién sinh hoat, gi4 nuéc sinh hoat, gia nhién liéu, gia vién phi, gia
hoc phi...

b. Thuc hién quy hoach, ké hoach va st dung quy dat dai dé thuc hién du 4n
x4y nha ¢ xa hoi.

c. Tién luong, thu nhép; hop dong lao dong; Bio ho lao dong, an toan vé sinh
lao dong; chinh sach bao hiém x3 hoi, bao hiem that nghiép va bao hiém y té cho
nguoi lao dong. :

d. Thuc hién B6 Luét Lao dong, Luat Céan bo, cong chuc, Luét Vién chue,
Luét Cong doan, Ludt Viéc lam va cac luat khac c6 lién quan dén nguoi lao dong.

d. Xay dyng va thuc hién quy c_hé dan cht ¢ co s0; t6 chirc Hoi nghi can bo
cong chire, Hoi nghi nguoi lao dong, to chic dbi thoai tai noi lam viéc; to chire hoat
d6ng Ban thanh tra nhan dan va viéc giai quyet khicu nai, t& cao cta cong chuc, vién
chtrc va lao dong. ,

e. Thuc hién céc chinh sach khéc co lién quan dén nguoi lao dong, nhu chinh
sach dbi voi nguoi lao dong khi sap xép, co phan hoa, giai the, pha sén doanh nghiép
V.V.... :

2.2. Dbi véi ca nhan:



Giam sat dang vién, can bd, cong chirc, vién chirc lam viéc trong co quan
Dang, co quan nha nudce, don vi surnghiép cdng, doanh nghiép nha nudc vé thuc
hién quyén han, nghia vu theo quy dinh tai Piéu 1é Pang, quy dinh cua Trung uwong
Pang, Luat Can b, cong chite, Ludt Vién churc, cac ludt lién quan khée va theo
quyét dinh ctia cap tham quyeén giao nhiém vu.

3. Phuong phap tién hanh giam sat

3.1. Xay dung chuong trinh, ké hoach giam sat:

a. X4c dinh néi dung, dbi twong, pham vi giam sat:

Quy IV hang nam, can cur thuce té viée td chire thue hién chu truong, duong 161
ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude ¢ ting cap ve cic ndi dung néu tai
Pidm 2 Muc I nay va ké hoach chi dao cua Cong doan cap trén dé xac dinh ndt dung,
d6i tuong pham vi giam sat, hinh thire giam sat. :

b. Khi xay dung ké hoach gidm sat cin ¢6 su phdi hop chit chg, cu thé 1a:

Khi giam sat cip ty dang, chinh quyén ddng cap thi cong doan phéi hop véi
céc td chitc doan thé dé thong nhat muc dich, yéu ciu nodi dung, thoi gian, s lugng
co quan, don vi thuc hién. ;

¢. Xac dinh cac nguﬁ“m luc thuc hién chuong trinh, ké hoach gidm sat, gém:
Kinh phi, nhan lyc va phuong tién can c6 dé thuc hién ké hoach giam sat.

3.2. Ban hanh ké hoach giam sat, gui cho dbi tuong gidm sat @8 trién khai thuc
hién: :

a. Sau khi chuin bi xong ndi dung chuong trinh, k& hoach giam sat thi Chu
tich cong doan ra quyét dinh ban hanh va gui cap iy, chinh quyén dong cap dé tao
didu kién hosc tham gia gidm sat, dong thoi gui cong doan cap trén truc tiép bao cao.

b. GUri dbi tuong giam sat dé thuc hién theo chuong trinh, ké hoach gidm sat.

3.3. T4 chirc thuc hién chuong trinh, ké hoach giam sat:

_ Chi tich cong doan cip ndo quyét dinh thanh 14p doan giam sat dén lam viéce
v6i cap ty dong cap, lam viée voi chinh quyén dong cép va cac co quan, don vi,
doanh nghiép dé tim hiéu danh gia viée thuc hién ndi dung giam sat.

- Truong hop chuong trinh, két hoach chi giam sat tai mot co quan, mot don
vi, mot doanh nghiép thi khi két thic phai ¢6 bdo céo giam sat guri cho doi tuong
gidm sat va co quan quan ly truc tiep cia Pang hodc cia Nha nuée dong cap, chiu
trach nhiém vé bao cdo két qua gidm sat.

- Trudng hgp chuong trinh, ké hoach giam sat mot cip ty, mot cap chinh
quyén thi ket thiic phai co béo cdo gidm sat voi cap Uy, cap chinh quyén do va bao
céo 1én Cong doan cap trén truc tiép.

_ Két qua gidm st, phat hién dién hinh tién tién trong t6 chtic thye hién thi
phéi hop véi co quan thong tin dai ching tuyén triyén, pho bién cac bai hoc kinh
nghiém dé nhan rong dién hinh.

3.4. Céc hinh thirc tién hanh gidm sat: ‘

a. T4 chire dodn gidm sdt dén gap truc tiép doi twong gidm sat yéu cau cung
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cap thong tin, tu liéu lam co s¢ danh gia két qua thuc hién néi dung gidm sat: Vin
ban chi dao, bao cio kiém tra, bdo cdo thuc hién két ludn ki€m tra, thanh tra va cac
tai liéu khac lién quan dén néi dung gidm sdt; trao doi, phong van truc tiép lam rd
nd1 dung can quan tam.

b. T6 chire ddi thoai giita dai dién t6 chire Céong doan véi doi tiwong bi giam
sat vé ndi dung nguoi lao dong dang quan tdm can lam r& tra 101 nhdm &n dinh tu
tudng céng chirc, vién chirc va nguoi lao déng, gop phan 6n dinh tinh hinh chinh tri,
Xa hoi dat nudce va trén dia ban quan ly.

c. T6 chire ldy y kién nguoi lao dong vé noi dung gidm st qua giri phiéu khao
sat hodc gop y kién qua hom thu g0p ¥, hodc bang phuong thiic khac phu hop.

d. Tiép thu y kién, kién nghi phdn dnh truc tiép cia doan vién cong doan,
nguoi lao dong veé noi dung gidm sat déi véi déj tuong giam sat. _

d. Théng qua két qua thue hién Quy ché déan chiy & co 50, bdo cdo hoat dong
cua Ban thanh tra nhan dan trong céc co quan, don vi, doanh nghiép nha nuéc.

e. Tong hop, nghién citu néi dung va két qua gidi quyét cdc don thu l_thié'u nai,
16 cdo cua 16 chire, cong ddan, doan vién, nguoi lao dong vé noi dung giam sat.

g. Tham gia doan gidm sdt ciia co quan ddn cir vé noi dung giam sat lién quan
dén quyén lgi ich, nghia vu cda nguoi lao dong.

4. Quyén va trach nhiém giam sat .

4.1. Khi tién hanh gidm sat, céc cap cong doan thuce hién theo quy dinh tai
Khoan 1 biéu 8 Quyét dinh s6 217-Qb/TW ctia B6 Chinh tri; khi dbi tuong giam sat
y€u ciu to chac doi thoai 1am ré kién nghi trong bdo cdo gidm sat thi phai chuén bj
ngi dung va té chirc cude déi thoai lam rd vé ndi dung kién nghi d6.

4.2. Khi td chiic gidm st doanh nghiép, don vi su nghiép ngoai coéng 1ap thi
Cong doan thuc hién quyén giam sat theo quy dinh tai Bo Luat Lao dong 2012; Luét
Cong doan 2012 va cac Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh chi tiét, huéng dan thuc
hién 2 Luat nay. ;

II. Hoat dong phan bién xi hji

1. P6i tuwong va pham vi phan bién

1.1. i tuong va pham vi phan bién cia Céng doan 13 cac cha truong, duong
161 ctia Pang, chinh sach, phép luat, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dyu 4n phat
trien kinh té, van hda, x4 hdi ctia Nha nudc lién quan dén quyén, loi ich cia nguoi
lao dong; chiic nang, nhiém vu, quyén han cta té chirc Cong doan.

Pé bao vé quyén loi cho nguoi lao dong, van dé phan bién cu thé can tap trung
vao ndi dung quy dinh tai Tiét 2.1, Piém 2, Muc I huéng dan nay.

1.2. Tham gia phan bién noi dung theo dé nghi ctia Mit tran T quéc Viét
Nam dong cap.

2. Ngi dung phan bién _

Ngoai phan bién 05 néi dung theo quy dinh tai Khoan 2 Didu 9 Quyét dinh so
217-Qb/TW ctia B6 Chinh tri, con phdn bién cac ndi dung sau: =

2.1. Quyén, lgi ich cho can bd, cong chire, vién chirc va ngudi lao dong.
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2.2. Chirc ning, nhiém vu ciia té chirc céng doan theo quy dinh ctia phép luat.

3. Cac hinh thire phan bién *

3.1. T6 chirc Hoi thao khoa hoc 14y y kién ciia céc cén bd cdng doan, cdc nha
khoa hoc va dai dién doi tugng bi tdc dong truc ti€p cua ndi dung phan bién. Nghién
ctru, phén tich, tong hop cac y kién tham gia xay dung védn ban tham gia vao noi
dung phan bién.

3.2. Td chitrc ddi thoai v6i co quan soan thao vé& ndi dung phan bién khi can
lam r6 muc dich, tu tudng chi dao xay dung néi dung van ban dd, co sé xay dung du
théo ndi dung van ban.

4. XAy dung va to chire thue hién ké hoach phan bién

4.1. Xay dung ké hoach phén bién:

a. Can ctr ké hoach nam vé xay dyng van ban cla cép 1y Dang, chinh quyen
ddng cdp, cong doan cling cap xdy dung ké hoach phan bién ctia cdp minh ddi véi
van ban ¢6 ndi dung lién quan dén quyen loi, nghia vu cta can b, cong chirc, vién
chic va ngudi lao dong va lién quan dén quyén han, trach nhiém cua té chic cong
doan.

b. Dy toan nguén luc thue hién: Kinh phi, nhan luc va thoi gian thyc hién,
trinh nguoi ¢6 tham quyen phé duyét trong quy IV ndm trude. Cha y, xdy dung ké
hoach du phong cho khoi lugng cong vige phat sinh theo kinh nghiém tir-ndm truée
lién ké d€ chu dong vé ke hoach.-

4.2. T6 chiic phan bién:

Tuy tinh chat, pham vi doi twong diéu chinh ctia ndi dung van ban phan bién
va qu¥ thoi gian chudn b Y kién phan bién, co quan Céng doan duoc ldy y kién phan
bién Iya chon hinh thirc t& chirc phan bién phu hop. _

a. Chu tich Céng doan khi nhan dugc van ban yéu cdu phan bién phai giao cho
don vi, ngudi phu trach cu thé 1am ddu méi t6 chic xdy dung van ban phan bién cua
co quan minh. V6i ndi dung phan bién lién quan dén chitc ning, nhiém vu tir 2 don
vi trd 1én phai giao cho mot don vi lam dau moi xay dung van ban phan bién, cac
don vi ¢on lai co trach nhi€ém nghién ctu cé y kién tham gia.

b. Két qua phan bién lam thanh vin ban do ngudi ding dau co quan phan bién
ky tén dong dau gtri dén co quan soan.

c. Theo ddi viéc tiép thu y kién phéan bién ctia co quan soan thao. Khi co quan
soan thdo van ban chua ti€p thu y kién phan bién ma chua cé giai thich hodc giai
thich chua thuyét phuc thi co quan phan bién cua Cong doan bao luu y kién phan
bién ctia co quan minh phan anh 1én cap tham quyén.

II1. Piéu kién bio dim, khen thuéng, xir 1y vi pham
1. Piéu kién bio dam

1.1. Coéng doan thudng xuyén cling ¢b, kién toan, nang cao chét luong hoat
dong cta to chirc, b may, can bo; tap huin, bdi dudng kién thic, chuyén mén
nghiép vy, k¥ niang vé gidm sat va phan bién xa hdi cho doi ngii can by cong doan.

1.2. Kinh phi giam sét va phan bién xa hoi dugc ngin sach nha nude bao dam
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theo ké hoach hing nam do Céng doan lap ké hoach va trinh cép c6 tham quyén
déng cip phé duyét theo quy dinh tai Nghi dinh s6 191/2013/ND-CP ngay 21 thang
11 nam 2013 cua Chinh phu Quy dinh chi tiét vé tai chinh cong doan.

2. Khen thuéng

T4 chire, ¢4 nhan c6 thanh tich xuét séc trong hoat dong giam sat va phan bién
xd hoi thi duoc khen thudng theo quy dinh ctia Luét Thi dua, khen thudng va cua
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam.

3. Xir ly vi pham

3.1. T4 chtrc, c4 nhan ¢6 hanh vi tra thi, tri dap, can trd té chic, ¢4 nhan gidm
sat, phan bién x4 hdi hodc bao che cho nguoi ¢6 hanh vi tra thu, tra dap, can trd hodc

can thiép trai quy dinh cta Quy ché thi tuy theo mitc d vi pham thi bi xir ly theo
quy dinh ctia Pang va phap luat cia Nha nudc.

3.2. Nhitng hanh vi loi dung quyén gidm sat va phan bién xa h01 lam can tro
hoat dong, gay ton hai dén uy tin hodc danh du ctia co quan, t chiic, ca nhan 1 dbi
tugng giam sat hodc yéu cau phan bién déu bi xir ly theo quy dinh clia Dang, phép
luat va Diéu 1& Cong doan Viét Nam.

IV. T chuc thuc hlen

- Hang ndm Coéng doan co so bam sat ndi dung hudng dan, ké hoach chi dao
ciia Cong doan nganh to chirc viéc giam sat va phan bién xa hoi véi néi dung lién
quan truc tiép dén quyén, loi ich cla can by, cong chir, vién chirc va nguoi lao
dong; thyc hién chinh sach, phap luat vé Lao dong, tién luong, Bao hiém xa hoi, Bio
hiém y té, Bao hiém théat nghiép, An toan vé sinh lao dong, thuc hién Quy ché dan
chil & co s6, td chire ddi thoai tai noi lam viéc dbi v6i ngudi lao dong, giam st va
phan bién céac bién phap thuc hién ké hoach cong tac, xay dung cdc quy ché, quy
dinh ndi b cua co quan, don vi.

- Xem xét va d& nghi Cong doan cép trén khen thuéng tap thé, cd nhén 6
thanh tich trong viéc thuc hién giam sat va phan bién xa hoi.

- Dmh ky 6 thang, mot nam bao cdo két qua thuc hlen giam sat va phan bién
x4 hoi vé Cong doan Gido duc Hoa Binh.

Trong qua trinh t6 chiic thuc hién, c6 vudng mic dé nghi Cong doan cdc don
vi, trudng hoc phan anh kip thoi vé Cong doan Gido duc Hoa Binh dé tong hop bdo
cdo LDLD tinh xem xét giai quyét./.

Noi nhin:
- LBLP tinh (Bdo cdo);
- GP, cdc PGD So GD&PT;
-CT, PCT CDBGD;
- CP cdc don vi, truong hoc;
- Website nganh; VL AL
- Luu VP, LTTH (08). o AL
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